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PROLOGO

En nuestra calidad de representantes del pueblo de Bulan, asumimos con orgullo y responsabilidad
la tarea de actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de nuestra querida
parroquia. Este documento no solo refleja las necesidades y aspiraciones de nuestra comunidad,
sino que también traza un camino claro hacia un futuro sostenible, equitativo y préspero.

Bulan, una parroquia con una rica historia, una cultura vibrante y una economia basada en el
trabajo arduo de su gente, enfrenta hoy importantes desafios. Entre ellos, la sostenibilidad
ambiental, la gestion ordenada de nuestro territorio y el bienestar integral de todos los habitantes.
Es por ello que este proceso de actualizacion del PDOT se convierte en una oportunidad invaluable
para fortalecer nuestra planificacion estratégica y sentar las bases de un desarrollo armonico.

La actualizacién de este plan ha sido un esfuerzo colectivo, construido a partir del dialogo con
diversos actores locales: desde lideres comunitarios, agricultores y emprendedores hasta
instituciones publicas y privadas. Cada vision, inquietud y propuesta recogida durante este proceso
ha enriquecido un plan que busca ser incluyente y representativo, poniendo a nuestra gente en el
centro de todas las acciones.

Através de este PDOT, reafirmamos nuestro compromiso de preservar nuestras riquezas naturales
y culturales, potenciar la productividad del territorio, mejorar la calidad de los servicios basicos y
garantizar que cada decision tomada beneficie tanto a las generaciones presentes como a las
futuras.

Invito a toda la comunidad de Bulan a ser parte activa de la implementacion de este plan. Solo con
el trabajo conjunto podremos transformar los suefios y objetivos planteados en realidades
concretas que eleven la calidad de vida de todos.

Con fe, dedicacién y unidad, construiremos una parroquia que sea un modelo de desarrollo
sostenible y un hogar digno para nuestras familias.

Atentamente,

Jhony Orellana Orellana
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE BULAN.
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INTRODUCCION

Las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales estan establecidas en en el articulo
260, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del 2008. Donde instituye que la planificacién
del desarrollo parroquial y la formulacion de los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, se debe realizar de manera articulada con la planificacién provincial y cantonal.

La Ley Organica de Ordenacién Territorial, Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS), en su articulo 9,
define el ordenamiento territorial como el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para aplicar politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. El articulo 10 de la
LOOTUGS establece que el ordenamiento territorial tiene como objetivos la utilizacion racional y
sostenible de los recursos del territorio, la proteccion del patrimonio natural y cultural, y la
regulacion de las intervenciones en el territorio mediante normas que orienten la formulacion y
ejecucion de politicas publicas.

De acuerdo con el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, 2019, art. 41, la rectoria nacional
del ordenamiento territorial sera ejercida por su ente rector la Secretaria Nacional de Planificacion
Estrategica (SENPLANDES). Ademas, estos planes estrategicos orientan y determinan las
acciones e intervenciones del sector publico y privado a nivel local y su cumplimiento promueve el
desarrollo sostenible.

La Secretaria Nacional de Planificacion emiti6 el 27 de junio de 2023 la Guia para la Formulacion
y Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para el periodo 2023-
2027. Esta guia presenta contenidos, procesos y proponen recomendaciones metodolégicas utiles
para los responsables de la planificacién del GAD.

El proposito del PDOT parroquial es articular la vision territorial a mediano (5 afios) y largo plazo
(10-20 afios) con directrices e intervenciones concretas en el desarrollo econémico, conservacion,
uso y gestion de recursos naturales, patrimonio cultural, prevencidn y reduccion de riesgos, gestion
del cambio climatico, sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia
y telecomunicaciones, y el rol de los asentamientos humanos en ambitos urbanos y rurales. Para
ello, se debe considerar el plan de trabajo de las autoridades electas, las competencias exclusivas
de la parroquia, las estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la
sociedad civil, y la viabilidad presupuestaria.

El Gobierno de la Parroquial de Bulén en la actualizacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) busca implementar enfoques de igualdad, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, gobernanza hidirca, gestion de riesgos y reduccion de la desnutricién cronica infantil,
siguiendo lineamiento y directrices de la Secretaria Nacional de Planificacion.

Para la formulacion y actualizacion del PDOT del periodo 2023-2027, se ha establecido una
estructura que incluye cuatro fases: la fase preparatoria, que recopila insumos técnicos y analiza
el PDOT vigente; la fase de diagndstico, que evalua la situacion actual del territorio y su poblacion
en varios sistemas territoriales; la fase de propuesta, que define las decisiones estratégicas y
territoriales para alcanzar la vision de desarrollo; y la fase de modelo de gestion, que implementa
estrategias y procesos para la administracion del territorio por parte del GAD. Los contenidos
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responden a la normativa vigente, como también presenta el resultado de discusiones con actores
publicos locales y nacionales, asi como con organismos de la sociedad civil.

La extension del analisis de estos contenidos puede variar en funcién de la situacion particular de
cada territorio, su capacidad para planificar y gestionar, asi como su acceso a recursos
economicos e informativos. EI PDOT debe ir mas alla de las competencias exclusivas del GAD y
abarcar todos los aspectos internos y externos de su dinamica territorial. La poblacion que
interactta con el territorio es variada, por lo tanto, debe acceder a los servicios que necesita y
aprovechar las oportunidades de desarrollo, sin importar la entidad responsable. Esta vision sobre
los contenidos y responsabilidades de estos planes conlleva su implementacién practica.

1. FASE |. PREPARATORIA
1.1 ANALISIS DEL PDOT VIGENTE DE LA PARROQUIA DE BULAN 2019 - 2023

El contenido estratégico del GAD parroquial de Bulan se centra en varios elementos clave que
buscan fomentar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

1.2.1. Principios de la planificacion parroquial del PDOT 2019 - 2023

Para alcanzar el Buen Vivir, planteado como objetivo principal del Plan Nacional de Desarrollo, el
cual garantiza que todos y todas vivan mejor conviviendo en un territorio justo, equitativo e
incluyente, se han planteado los siguientes principios:

Sustentabilidad e integridad: Incluye la visién de conservacion y proteccion del
patrimonio y sus recursos naturales, garantizando la disponibilidad futura y mejorando la
calidad ambiental. Asi como la integraciéon de los pilares del desarrollo sustentable
(ambiental, politico, social, cultural y econémico) a través de definir e integrar las
necesidades comunes de la poblacién para crear politicas publicas territoriales.

Complementariedad y articulaciéon: Entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional y los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de otros gobiernos autbnomos descentralizados que incidan en
el territorio parroquial.

Equidad territorial, equidad social y de género: Acceso universal de la poblacion a
servicios publicos, espacios publicos; salud y educacién. Incluye la equidad social, la
equidad de género y generacional.

Solidaridad: Principio fundamental para disminuir la inequidad y promover la inclusion, a
través del desarrollo equitativo, justo y equilibrado partiendo de la distribucion racional de
los recursos y bienes y promoviendo la economia social y solidaria.

Diversidad e interculturalidad: Reconocimiento, respeto y dialogo entre las culturas
locales, la diversidad sexual y de género, culturas juveniles, grupos vulnerables y otros
actores.

1.2.2. Objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT 2019 -2023

Los objetivos estratégicos establecen las guias para la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Bulan. Basados en el diagndstico estratégicos reflejan la necesidad de atender
las necesidades del territorio y proponen soluciones a los problemas y el aprovechamiento de las
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potencialidades identificadas. Estos objetivos a mas de responder por particularidades locales, se

alinean con instrumentos de planificacién a nivel nacional y sectorial.

Figura 1. Objetivos estratégicos de desarrollo.

FRIORIDADES NACIONALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS PNBV

OBJETIVO 7: Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global

Susien'ubllldad pu!nmamc:

ambiental, mediant
compensaciones por servicios aml
dreas de influencia de los proyectos e ion
integrando a la peblacién en proyectos de pravencion y mitigacién
de la centaminacién ambiental.

1. Impulsar la sostenibilidad
ambiental estableciendo como
principic la corresponsabilidad
publica y comunitaria en la gestién
del tenitorio y los recurses naturales.

OBJETIVO 4. Forfalecer las copacidades v
potencialidades de la ciudadania.

Estrategia Nacional para la Igualdad y la erradicacion de la pobreza:
Incentivar acfividades productivas en coordinacién con Ics gobiernos
auténomos desceniralizades, generando emplec gu
desigualdad social y promueva €l acceso laboral de d\sc::qul ados
Y mujsras.

OBJETIVO 8. Consclidar el sistema
econémico social y solidario, de
forma sostenible

Eslru'eg\u Naclonul pqru el cumb\o de Icl mumz pwduchvu Tpu\scr

ultivo, p ra la

o canasta basica.

Generaruna olﬂ'c furis de calidad con inclusidn social

o la promocién turistica y fortaleciendo la gestion de las
relacionadas con esta actividad en las zonas con mayor
o dentro de la Zona 6, como Cusnca, Ingapirca,
Gualaceo, Macas, enfre otros.

2. Promover el desarrcllo humane a
través del fortalecimiento socio-
organizative de mujeres y jévenes
particularmente, para el gjercicio
del dereche a la parficipacién
ciudadana, con el fin de disminuir
las inequidadss.

3. Impulsar el desarrolle de las
actividades productivas y eco-
turisticas fementando la
asociatividad y la generacién de
empleo

Estrategia Nacional para la Igualdad y la emadicacion de la pobreza:
Articular la planificacion y la implementacién sectorial de cada una
de las carteras del Ejecutivo con los planes de desarrclio y
ordenamiente teritorial de los gobiernos auténomoes
descentralizados.

4, Planificar el desarrclle garequial
¥ su correspondiente ordenamiento
tenitorial.

Estrategia Nacional para la igualdad y la erradicacién de la pobreza:

5. Contar con un sistema vial

planificado segin las necesidades
actuales y futuras de la poblacién

Promaver redes sinérgicas y complementarias productivas en el
territorio rural, relacionadas con la agroindustria, el turismo
comunitario y bosques comunitarios, que generen a la poblacién

OBJETIVO 3. Mejorar la calidad de vida de empleo y opertunidades sustentables a large plazo.
la poblacisn Estrategia Nacional para la Igualdad y la eradicacion de la pobreza:

Articular la planificacion y la implementacién sectorial de cada una
de las carteras del Ejecutivo con los planes de desarrclio y
ordenamiente teritorial de los gobiernos auténemes
descentralizados.

6. Impulsar un sisterna de
gobernabilidad eficiente.
transparente y participativo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Los objetivos estratégicos son los enunciados que expresan los logros de la gestion del GAD debe
alcanzar en un plazo determinado y que se traduce en metas.

1.2.3. Indicadores y fijacion de metas de resultados

Segun los lineamientos de la SENPLADES para los PDYOTs, los indicadores permiten analizar y
valorar los resultados derivados del cumplimiento de un objetivo estratégico y de la aplicacion de
una politica local, sistematizar lecciones aprendidas, e identificar y seleccionar informacion para
la toma de decisiones. Un indicador puede medir el cumplimiento de varios objetivos estratégicos.

Estos indicadores permitiran el seguimiento de los planes, programas y proyectos desarrollados
en el PDOT parroquial, los cuales deberan observar las metas del Plan Nacional para el Buen Vivir
y la contribucién a la consecucion de las prioridades nacionales.

Los lineamientos de la SENPLADES definen las metas como la expresion concreta y cuantificable
de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, ya sean impactos, efectos o productos. A
través de este proceso, se establecen compromisos visibles y verificables para la implementacion
de la politica local.

Es importante que las metas se encuentren en los mismos términos de la unidad de medida del
indicador, guardando consistencia con el método de célculo y el nombre del indicador. Una meta
puede incidir en varios objetivos y ser de dos tipos: de resultado y de gestion.
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1.2.4. Resumen de la propuesta PDOT 2019 - 2023

Tabla 1. Componente Fisico Ambiental

COMPETENCIA EN
OBJETIVO COORDINACION INDICADORES DE METAS DE INDICADORES Y METAS DE
OBJETIVO PNBV PRIORIDAD NACIONAL ESTRATEGICO | CONOTROSNIVELs | ACTORES RESULTADO RESULTADO GESTION
DE GOBIERNO
*Gestionar, para el 2019, la
reforestacion del 10% de la zona
de matorral interandino.
«GAD Parroquial *Gestionar el incremento del
B st chiat o 18% al 82% del &rea de la zona
Saiiablgac paimonial; «GAD Cantonal de recarga hidrica de Chorro
Promover mecanismos para el desarrollo Sl I ciarada como 20na
Objetivo 7: i { 1.-  Impulsar  la | Incentivar el desarrollo | , intangible, hasta el afio 2019.
ggnafég/gargzz%oa%uggzgsl ;L;S;nwbni;ﬁlais, P, uad Sambienial Ceacivaeges e *Realizar el inventario de
Garantizar los mediante la generacion de incentivos , e eciondo e COe S BIDdUCH S ‘MAE *Porcentaje de especies de flora y fauna | *Gestionar, al 2019 el monitoreo
derechos de la . . principio la | comunitarias, la ] e 3 de la calidad del agua en las
naturaleza v promover | €60NOMIcos y compensaciones por P onean i A especies de flora y del area intangible, hasta ‘ !
uraleza y p servicios ambientales, en especial en las o o preservac ‘MAGAP fauna inventariadas. el afio 2019 de paramo y | Captaciones de Huasipamba y
la sostenibilidad 4roas 00 ifuonbialde Ibs prolEees publica y comunitaria en | biodiversidad y la bosaue T Guagualpugro.
ambiental, territorial y estratégicoerl1acionales inlieg}; Srcdl la gestién del territorio y | proteccion del Jiftas q '
) ; «Juntas de agua
global. poblacién en proyectos de prevencion y S oo it Gl *Gestionar la compra de las
mitigacion de la contaminacion «Universidad del areas de captacion,
ambiental. Azuay (Escuela almacenamiento y
de Biologia). mejoramiento de los sistemas

de agua de Huasipamba y
Huahualpugro en el 2019.

*Gestionar con el GAD cantonal
y la SNGR, al 2019, el estudio
de gestion de riesgos en la
parroquia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 2. Componente Social Cultural

mantenidos y/o mejorados.
*Porcentaje de proyectos
realizados.

*Al 2019 contar con el estudio del
ante proyecto del parque de las
Frutas.

+Al 2019 se contaré con el
mejoramiento de equipamientos e
infraestructura en espacios
publicos.

COMPETENCIA EN
OBJETIVO COORDINACION CON INDICADORES DE INDICADORES Y
OBJETIVO PNBV PRIORIDAD NACIONAL ESTRATEGICO OTROS NIVELS DE ACTORES RESULTADO METAS DE RESULTADO METAS DE GESTION
GOBIERNO
*Al 2019 destinar el 10% de los
gastos no tributarios  para
“Porcentaje de presupuesto programas de atencion prioritaria.
destinado a grupos de
atencion prioritaria. *Hasta el arfio 2019 una asociacion
de productores fortalecida y
-Porcentaje de asociaciones sensibilizadas ~ sobre  temas
Estrategia Nacional para de productores fortalecidas. | ProAuctvos, —ambientales —y
Ia Igualdad y Ia agrofruticulas.
erradicacién de Ja 2.- Promover el desarrollo .
s B — i A L
Objetivo 4: organizativo de mujeres e *GAD Parroquial | ecoturismo y para la confEROA RO T
Incentivar actividades (madres solteras de los ciudadanos de las roduccion agroecoldaica | turistica y una organizacion para la *Gestionar ante el GAD
Fortalecer las productivas en embarazadas) Y comunas, recintos y demas | i, o 8 'Z v— g g produccion agroecoldgica. Cantonal, se impartan
capacidades y coordinacién con los T ),/j B asentamientos rurales con soc% os y i campafias de prevencion
Iy gobiernos auténomos . el o . n «Para el 2019 Ja parroquia contara | @€l uso, tabaco y alcohol
pptsncc’lal/’dades dela descentralizados, gi’:ﬁg@rgggﬁ’eﬁ f’;a:;a carécter de organizaciones ;:omumtan_as de | +Porcentaje de familias con 20 familiasp queq desarrollan | @nualmente.
o genelnto srvgo g° Pjarticipacién ciudadana Sl g organ/;fdgs ¢ |a | Sistemas domésticos tecnificados
i ) comunitariamente para la v )
redqz/ca la deSIgua/cjad con el fin de'disminuir las a0 p de recuperacion de agua lluvia y se
social'y promueva e inequidades. ’ conformara  una  organizacion
acceso laboral de comunitaria y de gestién para el
discapacitados y mujeres. *Porcentaje de | riego de la parroquia.
equipamientos y espacios
publicos implementados,

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 3. Componente Econémico Productivo

turistico dentro de la
Zona 6, como Cuenca,
Ingapirca, Gualaceo,
Macas, entre ofros.

mantenidos y/o mejorados.

COMPETENCIA EN
OBJETIVO COORDINACION CON INDICADORES DE INDICADORES Y METAS
OBJETIVO PNBV | PRIORIDAD NACIONAL ESTRATEGICO OTROS NIVELS DE ACTORES RESULTADOS METAS DE RESULTADOS DE GESTION
GOBIERNO
Estrategia Nacional
para el cambio de la
matriz productiva: ol o ol GAD
) «GADP l *Porcentaje de ganaderos il lopa’r I ete | al 2016
_Impulsar mecanismos arroquia B provincial y cantonal, a ,
que recuperen las e] estudio del un sistema de
vocaciones productivas *GAD Cantonal riego comunitario.
previas e incorporen o
*GAD Provincial «Gesti
ofros productos al rovincia “Porcentaje de proyectos *Gestionar al 2019, la
sistema de monocultivo, Nl el “Cont. ! ' identificacion de los impactos
Objetivo 8: para la diversificacion de | 3.- Impulsar el Incentivar el desarrollo *MAGAP - y MX?;ZIQ con un convenio con €| amphientajes provocados por
’ alimentos de la canasta desarrollo de las de actividades g j it ptars /asesqr gy b Y| las principales actividades
Consolidar el basica. actividades productivas | productivas *MIPRO Zaplaa S C Oj % mc;em rss productivas de la parroquia.
sistema econémico y eco-furislicas COER Iaep:r?ggzgcﬁ:st: g/a:;o 62?18 9 °
; L fomentando la reservacion de | . . s ¢ oFi i
social y solidario, de a?;;’czrzreug;ig;edn?on asociatividad y fa Ziodiversidar()i yelaa Yk *Porcentaje de participantes | *Promocionar y difundir hasta el ci ’g ’;7:; lg:) gfg’a‘/rea”’o de
forma sostenible. | i yusion social, generacion de empleo | proteccion del ambiente | «MINISTERIO DE 6iias cabaiatss porazor (S BEQ10 a° TUCRER capacitacién con el MAGAP y
;efqr;zlando'( lft plromoczénl TURISMO i una universidad local, hasta
uristica y fortaleciendo la el 2019.
gestion de las entidades «Curia )
relacionadas con esta *Port centgjetde \ «Gestionar al 2019, la
actividad en las zonas Cooperacion CqURIENTOSACSRECI0S e
i ! J ublicos implementados, identificacion de impactos
¥ nions internacional ¢ P ambientales provocados por

las principales actividades de
la parroquia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 4. Componente Asentamientos Humanos.

COMPETENCIA EN
OBJETIVO OBJETIVO COORDINACION CON INDICADORES DE METAS DE INDICADORES Y METAS DE
PNBV GG CL L ESTRATEGICO OTROS NIVELS DE SGICRES RESULTADO RESULTADO GESTION
GOBIERNO
*GAD Parroquial
*GAD Cantonal
*GAD Provincial
i o SR +Gestionar, hasta el 2018 la
Estrategia Nacional para la Parroquial}{ o ; ja=Ld efecucion 219 proyectos y
igualdad y la erradicacion de la COfESpONdieTCIOe GO *Porcentaje de ! e T estudios de servicios basicos
breza: R EICIRIE w0 9 *MIDUVI royectos realizados A el ey ue se consideran prioritarios en
Objetivo 3: pobreza: s otros niveles de gobierno. Ze I};’DYOT aprobado y operativizado. ZI PDYOT can tonalp
. . - ! *CNT ] '
: Articular la planificacion y la desarrollo parroquial y . .
Me[orar la . implementacion sectorial de cada una | su correspondiente Gestllo'nar, coord/na(y «Porcentaje de *Al 2019, S8 0 . «Gestionar al 2016 la
calidad de vida A : -y administrar los servicios *EERCS 'y . correcto manejo y el
. de las carteras del ejecutivo con los Ordenamiento territorial - servicios bésicos : v 4 elaboracién del Plan de
de la poblacion o publicos que le sean delegados ; mejoramiento del sistema e
p ]
Planes de Desarrollo y Ordenamiento i . mejorados o Desarrollo Territorial de la
de los gobiemos autonomos Qacecepttalzatos s implementados. deaguaglaael Cabecera Parroquial de Bulén y
descentralizados VIGIEr [ elecuciondeolas Centro Parroquial. su correspondiente
griara &/ 106.00rasy | «Claro levantamiento catastral.
la calidad de servicios publicos.
+Juntas de agua
+Organizaciones
sociales y
comunitarias
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
Tabla 5. Componente Movilidad, Conectividad y Energia.
COMPETENCIA EN
OBJETIVO OBJETIVO COORDINACION CON INDICADORES INDICADORES Y METAS DE
PNBV QRRR ESTRATEGICO oTROSNIVELSDE | ACTORES | e pesyitapo | METAS DERESULTADO GESTION
GOBIERNO
Estrategia Nacional para la igualdad y la ” - *GAD Porcentaje de vias | <Desde el 2015 hasta el 2019 ; it

L . 5.- Contar con un sistema | Planificar y mantener en g A ) : *Gestionar al 2019, la autorizacién del
Objetivo 3: erradicacion de la pobreza: ] ; 3 = 78 Parroquial intercomunitarias se mantiene el 100% de ; ;

. o e jamios | onesaevas || e
M gjorar la ) FIDIER rias (edes R ogicasly S futuras de la poblacion vialidad parroquial rural. el Ut lntergomun/tarlas yel30% de | picada en el sector de Tuntac.
calidad de vida | complementarias productivas en el territorio Cantonal mantenidos. caminos locales.

rural, relacionadas con la agroindustria, el
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Territorial de los Gobiemos
Auténomos Descentralizados.

marco de la interculturalidad,
plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad

*Porcentaje de
resoluciones
emitidas.

resolucion para la redistribucion de
recursos en la parroquia generados
por el uso de la recarga hidrica.

COMPETENCIA EN
OBJETIVO OBJETIVO COORDINACION CON INDICADORES INDICADORES Y METAS DE
PNBV PRIORIDAD NACIONAL ESTRATEGICO OTROSNIVELSDE | ACTORES | pepesyiTapo | METAS DERESULTADO GESTION
GOBIERNO
dela turismo comunitario y bosques *GAD *Entre el 2015 y 2019, contar | *Gestionar al 2016 ante e/ GAD
poblacion comunitarios, que generen a la poblacion Provincial con maquinaria para el provincial del Azuay, el asfaltado de la
empleo y oportunidades sustentables a mantenimiento vial. via Paute*Bulan*Matrama.
largo plazo. *MTOP
*Gestionar ante el GAD cantonal hasta
el 2018, la ejecucion del proyecto
DTBM de las vias urbana de Bulan.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
Tabla 6. Componente Poalitico Institucional.
COMPETENCIA EN INDICADORES
OBJETIVO PNBV PRIORIDAD NACIONAL OBJETIVO COORDINACION CON ACTORES DE METAS DE RESULTADO INDICADORES Y METAS DE GESTION
ESTRATEGICO OTROS NIVELS DE RESULTADO
GOBIERNO
- +Al 2015 contar con asesoramiento *Gestionar hasta el 2019 ante del GAD
T R ;: lsat;ltmcclf);jgsn?elcggc?ctfs *Porcentaje de | tacnico. Municipal, al menos dos declaratorias de
i ualdagl la erradicgcién dela ubliléo actores de la proygctos " 0cupacion inmadiata
Objetivo 4: 9 ; 'y (PERIED realizados. i ; para dos atractivos turisticos y Ia
Jetivo 4: poprezd. 6.- Impulsar un | sociedad el desarrolio “CONAGOPARE | *Porcentaje de | Al 2078 se ha operativizado cinco ampliacion del aforo del sistema de agua
sistema de parroquial y su resoluciones y mecanismos de participacion de riego Santa Ana
Fortalecer las Articular la planificacion y la goberabilidad | correspondiente “GAD Provincial | reglamentos ciudadana que cuenta con su '
capacidades y implementacion sectorial de cada una | eficiente, ordenamiento territorial, en operativizados. respectiva resolucion. .
potencialidades de de las carteras del jecutivo con los transparente y | coordinacion con el gobierno | | eiop i *Gestionar hasta el 2019 ante el GAD
la ciudadanta. planes de Desarrollo y Ordenamiento | participativo. cantonal y provincial en el g O eili16, se halemiboot Municipal la legalizacion de la tenencia de

los predios de uso de espacio publico de
las canchas de uso multiple en las
comunidades de Suman, Guayan, Tuntac,
Bulén, el cementerio del Centro Parroquial
y el Parque de las Frutas.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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1.2 IDENTIFICACION DE LOS PROYECTOS QUE DEBEN CONTINUAR, DEBAN SER REFORZADOS O DEBEN ELIMINARSE.

Tabla 7. Proyectos por competencias exclusivas.

2019-2023 CONSULTOR
GRUPO | No | COMPONENTE % Y
A (Y CUMPLIMIENTO |  GADPB
—
= - iy o
1 & Proyecto Fortalecimiento a la atencion de grupos prioritarios 100% Continuar
2 3
3 9 g Proyecto de Fomento de la seguridad alimentaria y nutricional, mediante la campaiia de Colores, Aromas y Sabores 100% Continuar
] @
2
—
o =
& 5 Formacion a jévenes en temas como; Identidad y liderazgo; Derechos de participacién y poder ciudadano, Espacios y mecanismos de participacion ciudadana y
o 3 9 control social; e Incidencia en la gestion de lo publico. 0% Reforzar
2 X
Q 17}
© Z
- o
4 = Fortalecimiento institucional, para la provisién de servicios, a través de la adquisicion de equipos. 0% Reforzar
o)
[a
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
Tabla 8. Tienen relacion con las competencias y requieren presupuesto y acciones de otros actores.
2019-2023 CONSULTOR
GRUPO | No | COMPONENTE % Y
Aonal i EoRY) CUMPLIMIENTO | GADPB
g E 8 5 o Proyecto de Fortalecimiento de las iniciativas productivas y agropecuarias mediante la capacitacion. 100% Continuar
5% 5
283 2
o
o ’i‘ 2 S Proyecto de Implementacion y fomento productivo a través de buenas practicas y diversificacion de cultivos de ciclo corto a los productores locales de las diferentes
é @ g 6 g comunidades de la parroquia. 100% Reforzar
ok [&]
zZ 0 =
v
L > o
== L Q Proyecto de Mejoramiento de pastos y forrajes en 40 propiedades de productores lecheros de las comunidades Padrehurco, Suman, Tambillo, Tuntac Huintul, La
0,
ol 7 w e ) ; . . 0% Reforzar
~NO T Piramide pertenecientes a la parroquia Bulan, cantén Paute.
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GRUPO

2019-2023 CONSULTOR
No | COMPONENTE % Y
PDOT - PROYECTO CUMPLIMIENTO | GADPB
Proyecto de Repotenciacion de la zona ganadera a través de la mejora genética del ganado vacuno en las comunidades de Padrehurco, Suméan, Tambillo, Tuntal o -
8 . P ! . . ) 100% Eliminar
Huitul y La Pirdmide pertenecientes a la parroquia Bulan, cantén Paute.
9 Proyecto de Identificacion de opciones de impulso a la produccién agricola y pecuaria (incluye recursos del presupuesto participativo del GAD provincial). 100% Eliminar
10 Proyecto de Implementacion y fomento a las actividades turisticas a través del turismo familiar comunitario. 100% Eliminar
1" 8 >0 Adquisicion de volqueta para apoyo al mantenimiento vial. 100% Eliminar
=<
— 225
Sxo
12 g % § Proyecto de mejoramiento y/ mantenimiento del sistema de agua de consumo humano. 100% Continuar
%éé Mantenimiento de la red vial ial (ret d
13 =3 S antenimiento de la red vial parroquial (retroexcavadora. 100% Continuar
—1 =3
5ok
14| @=F | Construccion de puentes. 0% Eliminar
e
15 Q3 Gestion para la integracion de la poblacion de la parroquia en los consejos consultivos de nifios, jévenes, adultos mayores y de personas de grupos prioritarios. 100% Eliminar
25
.8 S
16 at Delegacion competencia administrativa de prestacion del servicio de agua de consumo humana. 0% Eliminar
=

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 9. No Tienen relacidn con la competencia y requieren presupuesto y acciones de otros actores.

AR m CONSULTOR
0
GRUPO | No | COMPONENTE PDOT - PROYECTO CUMPLIMIE G A;PB
NTO
@
?2: 17 Proyecto de proteccion de fuentes de agua y zonas de recarga hidrica para consumo humano. 0% Reforzar
Q
<<
(9]
e o G -
5 18 Proyecto de Delimitacion de areas de proteccion hidrica municipal. 0% Reforzar
L
()
(2]
Z
= » . . . . .
e 19 Elaboracion del plan de ordenamiento urbano de la cabecera parroquial, que incluya un plan de gestion de riesgos. 0% Reforzar
<
>
e
g 20 Elaboracidn del catastro urbano de la parroquia Bulan. 0% Eliminar
5 o
i 2
; g Gestion para la Construccion y ampliacion del equipamiento comunitario, los espacios libres y areas verdes: - Parque de las frutas, (una vez resuelto el litigio de tierras.).
o 21 E - - Graderio de la Cruz de acceso al Seguro campesino. 0% Reforzar
: 2
7 3
: 22 — Gestion para el Mantenimiento correctivo y preventivo de la red de equipamientos comunitarios, los espacios libres y areas verdes. 100% Continuar
3] g
=
w 23 Apoyar a la Gestion de las comunidades para que recuperen los establecimientos que se encuentran abandonados y darles un nuevo uso. 0% Eliminar
3
o
S 24 Gestion para el Mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial rural (Mantenimiento vial tramo: Pupazhi-Tuntac Huintul (Voluntad de Dios)-La Piramide 6,18 km. 0% Eliminar
&
O
§ Gestion para el Mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial rural.
< 0 i
E 2 1, Mantenimiento vial tramo: Pupashi-Tuntac Huintul (Voluntad de Dios)-La Piramide 6,18 km. 0% Eliminar
= 2. Gestionar el estudio y su ejecucion de la via Tuntag hasta el puente Mosqueta Bulan-Padrehurco.
=
L
—
2 26 Gestién para el Mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la red vial parroquial urbana. 0% Reforzar
o
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GRUPO

No

27

28

29

30

31

32

COMPONENTE

2019-2023

% CONSULTOR
Y
PDOT - PROYECTO CUMPLIMIE GADPB
NTO
Gestion para la Ampliacion y construccion del sistema de alcantarillado en asentamientos consolidados (1. Construccion del sistema de alcantarillado en la Cabecera 0% Reforzar
parroquial de Bulan). °
Gestion para la elaboracion de Estudios para el tratamiento alternativo de aguas residuales en éreas dispersas. 0% Reforzar
Gestion para el Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de agua potable, en Padrehurco y Guayan. 0% Reforzar
Gestion para la Ampliacién y mejoramiento del servicio de recoleccion de desechos sélidos. 100% Continuar
Gestion para la Ampliacion de la cobertura de las TIC en los asentamientos rurales. 100% Reforzar
Gestion para la Ampliacion de la cobertura de alumbrado publico en los asentamientos rurales. 0% Reforzar

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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GAD Parroquial Bulén H&

1.3 ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT VIGENTE

El Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) de Bulan 2019-2023 se desarrolld6 como una
herramienta clave para guiar el desarrollo sostenible del canton, abarcando multiples areas
estratégicas. Al final del ciclo de planificacion, se ha determinado un cumplimiento del 34% de los
proyectos propuestos, lo que indica tanto avances como desafios en la implementacion. Este
andlisis tiene como objetivo medir el grado de cumplimiento en los diferentes componentes del
PDOT y proponer estrategias para mejorar la ejecucion en el proximo PDOT 2023 - 2027.

El equipo consultor, ha realizado una revision documental de todos los documentos técnicos que
el GAD ha proporcionado, como es el caso del PDOT vigente 2019-2023, que corresponde al
instrumento maestro de la planificacion parroquial. También han sido revisados los reportes de
alertas entregado por el SIGAD en el periodo mencionado. Asi mismo la revision de los reportes
entregados al SIGAD que ha permitido ver el cumplimiento de las metas de cada proyecto por afio.
También se han revisado el Plan Nacional de Desarrollo PND para el nuevo Ecuador periodo 2024-
2025 y el Plan Nacional de Desarrollo de Creacion de Oportunidades 2021-2025. Los PDOT's
para el Gobierno Provincial del Azuay periodo 2023-2027 y el para el canton Paute 2023-2027
“Talleres de elaboracion. Los Planes Institucionales como el POA (Planificaciéon Operativa Anual)
de los afios correspondientes desde el 2019-2023, segun como sefiala la Guia para
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Secretaria Nacional
de Planificacion, 2023).

Lamentablemente el GAD parroquial de Bulén no dispone de un sistema de informacion local (SIL)
por lo que la informacidn se tomara directamente desde las entidades estatales y organismos
privados que se encuentren ejecutando proyectos en la parroquia. Asi como de reuniones de
trabajo con el equipo técnico del GAD.

En este sentido el Equipo Consultor, remite el analisis componentes, como se presenta a
continuacion:

1.3.1. Analisis del componente: “Socio — Cultural”

Tabla 10. Componente "Social - Cultural"

PROGRAMA/PROYECTO COMPETENCIA DEL GAD PRESUPUESTO DEL ¢QUE ACTIVIDADES SE REALIZARAN? RESPONSABLES DEL GAD
GAD PARROQUIAL
Proyecto Fortalecimiento a la | Promover la organizacion de los ciudadanos de las - Continuar con la dotacidn de raciones alimenticias. Presidente del GAD
atencién de grupos prioritarios. comunas, recintos ¥ - Analizar estrategias de reemplazar las raciones Parroquial
demds asentamientos rurales con el caracter de alimenticias por inversiones en actividades productivas Presidente de la Comisidn
organizaciones territoriales de los grupos prioritarios (ejemplo invertir en mejoras Politico Institucional,
de base 200,00 de la produccion de los huertos familiares, con insumaos, | Comision Social, Cultural y
vkl materiales requeridos por l0s grupos prioritarios) Seguridad Ciudadana
Llevar continuamente un registro de las acciones
realizadas.

Difundir las acciones realizadas por los medios saciales
de comunicacidn.

Proyecto de Fomento de la | Incentivar el desarrollo de actividades productivas - Establecer acuerdos de cooperacidn interinstitucional - Presidente del GAD
seguridad alimentaria Yy | comunitarias la preservacion de |a biodiversidad y con el GADM Paute, MINTUR, para el desarrollo de Parroquial

nutricional,  mediante  la | la proteccién del ambiente. actividades de premocién y difusion - Presidente de la Comision
campaiia de Colores, Aromas y - Planificar con las organizaciones productoras y de Produccién y Gestion
Sabores productores locales, la organizacidn de los eventos, Comunitaria.

16000,00 ag < .
establecer acuerdos de colaboracién para la ejecucion Presidente de la Comision
de las campafias. Palitico Institucional,
Establecer estrategias de promocién de las campafias. Comisién Social, Cultural y
Difusidn de las actividades realizadas por medios Seguridad Ciudadana
sociales de comunicacién.

Alalatl 90200,00

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Existe un cumplimiento del 100% es el componente que se ha cumplido en su totalidad.

Se puede explicar en dos factores:
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Primero. - La cantidad de proyectos es la mas bajos, con un total de dos.

Segundo. - Se trata de proyectos relacionados con competencias exclusivas del GAD,
como la ayuda a los grupos prioritarios en la parroquia. Estos proyectos no eliminaran la
pobreza de estos segmentos poblacionales, pero si representan un gran alivio dada la
situacion econdmica que atraviesan. Por ejemplo, la entrega de raciones alimenticias tiene
un efecto directo en la canasta familiar. El otro proyecto es el de Fomento de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, mediante la campafria de Colores, Aromas y Sabores, que incluye
todas las actividades culturales, como las fiestas en las comunidades. Esta actividad es la
que mas convoca a la participacion ciudadana, ya que en esas fechas acuden todos los
que viven fuera de la parroquia, y muchos de ellos son los priostes de las fiestas.

1.3.2. Andlisis del componente: “Politico - Institucional”

Tabla 11. Componente "Politico - Institucional".

PROGRAMA/PROYECTO COMPETENCIA DEL GAD PRESUPUESTO ¢QUE ACTIVIDADES SE REALIZARAN? RESPONSABLES DEL GAD PARROQUIAL
DEL GAD
Promover la organizacidn - Establecer acuerdos de cooperacién | Presidente de la Comisian Politico Institucional,
de los ciudadanos de las interinstitucional con el Consejo de proteccidn de | Comisidn Social, Cultural y Seguridad Ciudadana
Formacién a jGvenes en temas como; | comunas, recintas y demés Derechos, desarrollar de manera conjunta los temas
Identidad y liderazgo; Derechos de | asentamientos rurales con a tratarse, definir estrategias de invitacién a los
participacién y  poder ciudadano, | el carécter de ey jévenes, definir cronograma de capacitacién,
Espacios y mecanismos de participacion | organizaciones territoriales ’ ademas de materiales a ser elaborados y
ciudadana y contral social; e Incidencia | de base entregados
en la gestidn de lo publico. - Desarrollar el programa de capacitacién, registrar la
participacién de los jovenes, y difundir las acciones
realizadas.
Fortalecimiento institucional, para la - Solicitud de proformas. Presidente del GAD.
provision de servicios, a través de la 5000,00 - Adquisicién de los equipos, a través del portal de | Secretaria/contadora.
adquisicion de equipos. compras piblicas
SUBTOTAL 8600,00

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Cumplimiento del 15% y de no cumplimiento del 75%. La lectura que se puede realizar son las
siguientes: es bajo el cumplimiento porque el tema de gestion tiene que ver con las competencias
exclusivas de otros GAD'S ya sea a nivel cantonal o a nivel provincial, aunque es una
responsabilidad de gestion sin embargo sale de su alcance directo, como por ejemplo el tema de
las vias y lo catastral que son a donde apuntan los proyectos clasificados en este componente.
Ademas, el tema de la normatividad de las resoluciones para llevar a cabo alguna de sus
competencias tiene que ver con sesiones del cuerpo colegiado, en donde se debe contar con un
personal especialista en el area legal de forma permanente o en el mejor de los casos tiempos
exclusivos de asesoria de este profesional. También algunas de estas aprobaciones estan fuera
del alcance del nivel parroquial como sefialamos anteriormente tienen que ver con niveles mas
altos como son el ambito cantonal y provincial.
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1.3.3. Andlisis del componente: “Econdmico - Productivo”

Tabla 12. Componente "Econdmico - Productivo".

o

capacitacién.

cantén Paute.

cantén Paute.

Proyecto de Identi

GAD provincial).

grama/proy p
del GAD Presupuesto Otras
del GAD fuentes
Proyecto de Fortalecimiento de las Incentivar el 2500,00 4000,00
iniciativas productivas y desarrollo de
agropecuarias mediante la actividades
productivas
comunitarias
la
preservacion
dela
biodiversidad
yla
proteccién
del
ambiente.
Proyecto de Implementacion y 4000,00 8000,00
fomenta productivo a través de
buenas pricticas y diversificacion de
cultivos de ciclo corto a los
productores locales de las diferentes
comunidades de la parroquia.
Proyecto de Mejoramiento de pastos 4000,00 | 8000,00
y forrajes en 40 propiedades de
productores lecheros de las
comunidades Padrehurco, Sumin,
Tambillo, Tuntac Huintul, La Pirdmide
pertenecientes a la parroquia Bulin,
Proyecto de Repotenciacion de la 2000,00 4000,00
z0na ganadera a través de la mejora
genética del ganado vacuno en las
comunidades de Padrehurco, Suman,
Tambillo, Tuntal Huitul y La Pirimide
pertenecientes a la parroquia Buldn,
i6n de 750000 20000,00
opciones de impulso a la produccion
agricola y pecuaria (incluye recursas
del presupuesto participativo del
2000,00 4000,00

Proyecto de Implementacién y
fomento a las actividades turisticas a
través del turismo familiar
comunitario.

SUBTOTAL

22000,00 | 48000,00

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

£Qué actividades se realizardn?

Para su ejecucién se requiere la formalizacién de un acuerdo de colaboracién
interinstitucional con el MAG o INIAP o Gobierno Provincial del Azuay, la elaboracién de un
programa de capacitacion y asistencia técnica, los temas que deberdn ser abordados son los

siguientes
+ Implementacién de un curso teérico - practico en horticultura y fruticolas para productores
agricolas de Ia parroquia Buldn

« Implementacién de un curso tedrico préctico en elaboracién de bioles manejo en
plantaciones agroecolégicas diversas.
« Implementacién de un curso tedrico préctico en uso y conocimienta de plantas medicinales

a productores agricolas de la parroquia Buldn.
« Implementacién de un curse tedrico - practico en manejo de alimentos y gastronomia
nacional @  mujeres y jovenes de la  parroquia  de  Buldn.

= Implementacién de un taller tedrico practico en mejoramiento genético de cuyes para
aumentar su produccién en las comunidades de Padrehurco, Tuntac Huintul.
» Implementacién de un curso tedrico practico en guias turisticos para mujeres y jévenes de
la parroguia.
Se prevé con beneficiarios de estos eventos, las asociaciones productivas existentes y las
personas de los grupos vulnerables.
Adicionalmente el proyecto debe contemplar la difusién de las acciones implementadas a
través del web site del GAD parroquial y sus redes sociales

Ambos proyectos son complementarios en sus actividades, para lo cual se reguiere:
- Formalizar un acuerdo de colaboracion interinstitucional con el MAG o INIAP o Gobierno
Provincial del Azuay, para la implementacién de buenas prcticas ganaderas, que incluya la
introduccién de variedades mejoradas de pastos, ademas de incluir mejoramiento genético y
tecnologias de manejo estabulado del ganado lechero.
Adicionalmente el convenio debe contemplar la realizacion de giras de observacion a
experiencias exitosas (intercambio e experiencias).
Se prevé que el proyecto beneficie hasta el afio 2023 a 40 familias, se deberd difundir la
acciones realizadas en el web site de la parroquia y en sus redes sociales.

Para su ejecucion se requiere la formalizacion de un acuerdo de colaboracion
interinstitucional con el MAG o INIAP o Gobierno Provincial del Azuay, |a elaboracidn de un
programa de capacitacion y asistencia técnica, los temas que deberan ser abordados son los
siguientes:

« Elaboracién de un estudio en manejo de logistica y sistemas de comercializacion de
productos agricolas y pecuarios para los productores locales de la parroguia.
= Elaboracién de un estudio y disefio técnico en desarrollo de infraestructura de riego por
aspersion  para  diferentes  comunidades de  la  parroquia  Buldn
« Elaboracién de un estudio y ejecucion de mejoramiento de procesos para transformacion
de la leche en productos licteos (quesilla)
= Estudio y ejecucion en investigacion de agricultura sostenible y eficiente en la parroquia
Bulan con el INIAP.
Se prevé con beneficiarios de estos eventos, las asociaciones productivas existentes y las
personas de los Brupos vulnerables.
Adicionalmente el proyecto debe contemplar la difusién de las acciones implementadas a
través del web site del GAD parroquial y sus redes sociales,

El proyecto deberd beneficiar directamente a los grupos vulnerables, las acciones que se
realizardn deberdn mejorar los activos fisicos existentes en las fincas de los grupos vulnerables
(es decir la adguisicion de materiales, equipos o insumos que les permita mejorar la
produccion de la finca).
Para la ejecucion del proyecto se requiere un acuerdo de colaboracién interinstitucional con
&l MAG 0 INIAP o Gobierno Provincial del Azuay. Anualmente el proyecto deberd beneficiar a

37 personas.
Se prevé difundir todas las acciones por las redes sociales y website de la parroquia
El proyecto requiere de las siguientes actividades:

- Acuerdo de colaboracién interinstitucional con el GAD Provincial, con la finalidad de
desarrollar eventos de capacitacidn sobre temas de turismo i inici

¢Con quién?

MAG/INIAP/Gobierno
Provincial del Azuay

ARG MAURICIO ZUMBA

Responsables del GAD
parroquial

- Presidente del GAD
Parroquial.

- Presidente de la Comisién
de Produccién y Gestion
Comunitaria
-Presidente de |a Comisién
social y cultural.

- Presidente de la Comisién
de Ambiente.

MAG/INIAP/Gobierno
Provincial del Azuay

MAG/INIAP/Gobierno
Provincial del Azuay

MAG/INIAP/Gobierno
Provincial del Azuay

MINTUR/Gobierno

Provincial del

y/GAD Municipal

estrategias, exigencias para el desarrollo del turismo, andlisis participativo de las
potencialidades y limitaciones existentes en la parroquia, definicion de acciones que permitan
fomentar el turismo comunitario.
El GAD parroguial deberd organizar eventos de capacitacion con el apoyo del GAD provincial
o del GAD Municipal 0 MINTUR en temas que permitan motivar la implementacidn del

turismo  comunitario, los temas que deberdn ser abordados  serdn
- Motivacién y ejemplos de casos exitosos de turismo comunitario sustentable
- Gestién del patrimonio natural Y cultural.
- Interpretacién ambiental
- Agroecologia.
- Operacion del turismo sustentable.

- Gastronomia y valor agregado de los productos locales, y/u otros temas
El evento de capacitacidn debera estar acompafiado con giras de observacion, ademas todas
las acciones que se desarrollaran deberdn ser difundidas por el web site, redes sociales y
prensa.

Tiene un cumplimiento del 50% y de no cumplimiento igualmente del 50%.

de Paute

Es uno de los componentes que tiene mucha influencia en las comunidades ya que la mayoria se
dedican a la parte la produccién de frutas y de alimentos como el tomate rifién. Segun el Registro
Oficial No 413 (10 de enero de 2015), se publicé la resolucion N°0008-CNC-2014, misma que
regula el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias a
favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales rurales la mayoria
tiene que ver con la Gestion que debe asumir el GAD en esta area. En este componente tenemos
seis proyectos que van del orden de fortalecimiento de iniciativas productivas agropecuarias,
también a través de buenas practicas y diversificacion de cultivos de ciclo corto a los productores
locales de las diferentes comunidades de la parroquia, proyecto en relacion a la ganaderia,
también proyecto en relacion al tema turistico.
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1.3.4. Andlisis del componente: “Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones”

Tabla 13. Componente. “Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones”.

PROGRAMA/PROYECTO COMPETENCIA DEL GAD PRESUPUESTO REFERENCIAL
PRESUPUESTO OTRAS ¢QUE ACTIVIDADES SE REALIZARAN? éCON QUIEN? RESPONSABLES DEL GAD
DEL GAD FUENTES PARROQUIAL
Adquisicion de volqueta Planificar, construir y mantener la Reunidén con el consejo parroquial para | GAD Presidente del GAD parroquial
para apoyo al infraestructura fisica, los socializacion ¥ aprobacién del | PROVINCIAL Presidente de la Comisién de
mantenimiento vial. equipamientos y los espacios requerimiento {volgueta) Produccion y Gestion
pliblicos de la parroquia, Solicitar recomendaciones referentes a Comunitaria
contenidos en los planes de 0,00 160000,00 especificaciones técnicas del equipo Presidente de la Comisién
desarrollo e incluidos en los caminero, ante el GAD Provincial. Politico Institucional, Comisidn
presupuestos participativos Solicitud de proformas. Social, Cultural y Seguridad
anuales. Implementacién y ejecucion del equipo a Ciudadana
través del portal de compras publicas Presidente de la Comisién de
Proyecto de mejoramiento Gestionar, coordinar y administrar - Elaboracién y ejecucién de un programa de GAD Vialidad y Conectividad
y/ mantenimiento del los servicios publicos que le sean 2800000 0,00 intervencion para el mantenimiento del sistema MUNICIPAL DE
sistema de agua de delegados o descentralizados por ’ ’ - Difusidn de las acciones realizadas. PAUTE
consumo humano otros niveles de gobierno
Mantenimiento de la red Planificar, construir y mantener la - Elaboracién y ejecucién de un programa de GAD
wvial parroquial infraestructura fisica, los 128000,00 0,00  intervencion para el mantenimiento del sistema PROVINCIAL
(retroexcavadora) equipamientos y los espacios - Difusion de las acciones realizadas.
publicos de la parroquia, - Acuerdo de cooperacidn interinstitucional con el GAD
contenidos en los planes de GAD Provincial (en el marco del presupuesto para PROVINCIAL
desarrollo e incluidos en los mejoramiento/mantenimiento/construccion de
presupuestos participativos 27040,00 67600,00  puentes)
anuales. - Elaboracién y ejecucién de un cronograma de
intervencion para la construccidn de los puentes
Construccién de puentes - Difusién de las acciones realizadas
SUBTOTAL 646080,00 295200,00

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Cumplimiento del 75% de no cumplimiento del 25% de un total de cuatro proyectos entro los
siguientes: proyectos cumplidos son los que tienen que ver con la adquisicion de volqueta para el
mantenimiento vial, con mejoramiento y mantenimiento del sistema de agua de consumo humano,
Mantenimiento de la red vial parroquial (retroexcavadora) y el proyecto de construccion de puentes
que no se ha cumplido. Segun el Registro Oficial No 413 (10 de enero de 2015), se publicé la
resolucion N°0009-CNC-2014, que regula el ejercicio de la competencia para planificar, construir
y mantener la vialidad, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales. En el Articulo 22.- los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales tiene la facultad: En el marco de la competencia para
planificar, construir y mantener la vialidad, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales el ejercicio de las facultades de planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y metropolitanos o
municipales, la vialidad provincial y cantonal urbana segun corresponda. En este sentido le
corresponde al GAD parroquial mantener una gestion de coordinacion con el GAD Provincial en el
tema vial.

Posterior al analisis de los componentes, el Equipo Consultor, procede con el anélisis por los
objetivos:

Objetivo 1

Impulsar la sostenibilidad ambiental estableciendo como principio la corresponsabilidad
publica y comunitaria en la gestion del territorio y los recursos naturales.

Analisis general de metas de resultado:

¢ No se han realizado proyectos de sostenibilidad ambiental en el periodo del 2019 al
2023.

e En los POA y SIGAD en los proyectos planteados no se evidencias proyectos
relacionados con contribucion al saneamiento ambiental (basureros).

Analisis general de los indicadores y metas de gestion:
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e No hay un avance en reforestacion.

e No se evidencia incremento de area de recarga hidrica de Chorro Blanco, en los
proyectos del POA o SIGAD.

e Sise evidencia proyectos de monitoreo de captaciones.

e No se evidencia gestion que conlleve la compra de areas de captacion adicionales en
los sistemas de Huasipamba y Huahualpugro hasta el 2019.

e No se evidencia gestion de recuperacion #reforestacion2 de bosques en 2019.

e No se evidencia en los POA o SIGAD, un proyecto de gestion de estudios de riesgos.

¢ No se evidencia resultados de un punto de control de medicion de calidad del aire en
el afio 2019, ni en el periodo 2019-2023.

Objetivo 2

Promover el desarrollo humano a través del fortalecimiento socio-organizativo de mujeres
(madres solteras), adolescentes y jovenes particularmente, para el ejercicio del derecho a
la participacion ciudadana, con el fin de disminuir las inequidades.

Analisis general de los indicadores y metas de gestion.

¢ No se ha encuentra evidencia de camparias de prevencion de alcohol y tabaco en el
periodo 2019-2023

Analisis general de metas de resultado:

e Se ha cumplido de forma parcial programas de atencién prioritaria, mas no se
evidencia que se haya ocupado el presupuesto del 10% de gastos no tributarios.

e Se ha cumplido de forma parcial capacitaciones ganaderas y agricolas, puesto que
no se ha realizado desde 2019, sino en los afios siguientes hasta 2023.

¢ No se evidencia en el afio 2019 la conformacién de organizaciones ecoturisticas, ni
proyectos de sistemas domésticos de recuperacion de lluvia o de riego.

¢ No se observa evidencia de que se haya realizado el proyecto de parque de las
Frutas en el periodo 2019-2023.

e Sise ha cumplido el mejoramiento de equipamientos e infraestructura en espacios
publicos.
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Objetivo 3

Impulsar el desarrollo de las actividades productivas y eco-turisticas fomentando la
asociatividad y la generacion de empleo

Analisis general de metas de resultado:

e No se evidencia convenios con el MAGAP, sobre capacitaciones de
asociaciones ganaderas.

e No se observan proyectos para impulsar temas de infraestructura turistica o
ecoturistica en el periodo 2019-2023.

e Si se ha cumplido con la celebracion de la festividad colores aromas vy
sabores.

¢ No se evidencia mejores instalaciones del vivero en el periodo 2019-2023.

Analisis general de los indicadores y metas de gestion.

¢ No se encuentra evidencia en el periodo 2019-2023 el estudio de un sistema
de riego.

e No se evidencia una identificacion de impactos ambientales provocados por
las principales actividades productivas de la parroquia.

Objetivo 4
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.
Analisis general de metas de resultado:

e Se ha cumplido de forma parcial la actualizacion del PDOT aprobado y
operativo, puesto que se ha cumplido en el afio 2019.

e Se hacumplido con el correcto manejo del sistema de agua potable del Centro
Parroquial.

Analisis general de los indicadores y metas de gestion:

¢ No se evidencia la ejecucion de proyectos y estudios de servicios basicos en
el periodo 2019-2023.

e Se ha cumplido de forma parcial pues se ha elaborado el Plan de Desarrollo
Territorial de la parroquia, mas no de la cabecera cantonal, y no se ha
realizado una actualizacion del catastro.
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Objetivo 5

Contar con un sistema vial planificado segun las necesidades actuales y futuras de la
poblacion.

Analisis general de metas de resultado:

e Se ha cumplido de parcialmente el mantenimiento vial parroquial, puesto que
se ha realizado en el periodo 2019-2023 pero no el 100% de las vias.

e Se ha cumplido con la compra de la maquinaria para el mantenimiento vial en
el periodo 2019-2023.

Analisis general de los indicadores y metas de gestion

¢ No se encuentra evidencia de campafias de prevencion de alcohol y tabaco
en el periodo 2019-2023.

e No se ha cumplido la gestion del aprovechamiento de materiales pétreos.

e Se ha cumplido con el asfaltado de la via Paute, Bulan Matrama.

e Se ha cumplido con la gestién de del proyecto DTBM de las vias urbanas de
Bulan.

Objetivo 6
Impulsar un sistema de gobernabilidad eficiente, transparente y participativa
Analisis general de metas de resultado:

e Se ha cumplido con la gestién de asesoramiento técnico en el periodo 2019-

2023

¢ No se ha cumplido con los 5 mecanismos de participacion ciudadana en el
periodo 2019-2023.

e No se ha cumplido con una resolucion para la redistribucion de recursos en la
parroquia.

Analisis general de los indicadores y metas de gestion.

e No se ha cumplido con la declaratoria de utilidad publica con ocupacion
inmediata para dos atractivos turisticos.

¢ No se tiene evidencia de la gestion de legalizacion de tenencia de predios en
el periodo 2019-2023.

e Se ha cumplido con el reglamento de administracién y manejo de la
excavadaora.
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1.4 FACTORES EXTERNOS O INTERNOS QUE INCIDIERON EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PDOT VIGENTE

Para la evaluacion de los factores internos y externos que incidieron en el cumplimiento del PDOT,
se ha procedido con un analisis “FODA”, que comprende: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas, del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Bulan; de tal forma,
que se han analizado diversos aspectos socioecondmicos, geograficos, politicos y ambientales.

Tabla 14. Matriz FODA GAD Parroquial de Bulan.
MATRIZ FODA DE LA PARROQUIA BULAN.

Fortalezas (F)

Oportunidades (O)

(F1). Recursos Naturales: La parroquia cuenta con abundantes
recursos naturales, incluyendo rios, bosques y suelos fértiles.

(F2). Patrimonio Cultural y Tradicional: Fuerte identidad cultural y
tradiciones locales que pueden atraer al turismo.

(F3). Infraestructura Basica Existente: Disponibilidad de servicios
basicos como agua y electricidad en la mayoria de las zonas.

(F4). Comunidad Activa y Organizada: Alta participacion
comunitaria y organizaciones locales activas.

(F5). Potencial Agricola: Capacidades y conocimientos en la
produccion agricola y ganadera, especialmente en cultivos
tradicionales.

(01). Desarrollo del Ecoturismo y Turismo Cultural: Potencial para
desarrollar actividades turisticas basadas en el entorno natural y las
tradiciones culturales.

(02). Acceso a Programas Gubernamentales y ONG:
Disponibilidad de fondos y programas de apoyo para el desarrollo rural
y la conservacion ambiental.

(03). Mejora en Infraestructura y Conectividad: Posibilidades de
financiamiento para mejorar las vias de acceso y la conectividad
digital.

(O4). Capacitacion y Educacion: Programas de capacitacion y
educacion para mejorar la productividad y las oportunidades de
empleo.

(05). Mercados Externos: Apertura a nuevos mercados para
productos agricolas y artesanales.

Debilidades (D)

Amenazas (A)

(D1). Recursos Financieros Limitados: Escasez de fondos para
desarrollar proyectos de gran envergadura.

(D2). Accesibilidad y Transporte: Dificultades en la conectividad y
transporte debido a la geografia montafiosa y caminos en mal estado.

(D3). Falta de Innovacion Tecnoldgica: Bajo nivel de adopcion de
tecnologias modernas en la agricultura y otros sectores.

(D4). Gestion Ambiental y Residuos: Problemas en la gestion de
residuos y conservacion ambiental.

(D5). Capacidades Administrativas Limitadas: Capacidades
limitadas de gestion y administracion en la parroquia.

(A1). Cambio Climatico: Impactos adversos del cambio climatico,
como sequias, inundaciones y deslizamientos de tierra.

(A2). Desastres Naturales: Vulnerabilidad a desastres naturales
como terremotos o deslizamientos.

(A3). Migracion: Despoblacion debido a la migracion hacia zonas
urbanas en busca de mejores oportunidades.

(A4). Competencia Externa: Competencia de productos agricolas y
artesanales de otras regiones y paises.

(A5). Inestabilidad Politica y Econdmica: Cambios en las politicas
gubernamentales y fluctuaciones econémicas que afectan los
proyectos locales.

Fuente: Resultados del Anélisis de los Factores Internos y Externos del GAD Parroquial Rural de Bulan.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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1.4.1. Analisis detallado de la parroquia Bulan
Contexto geografico y ambiental

La parroquia Buldn se encuentra en el canton Paute, en la provincia del Azuay,
caracterizada por una geografia montafiosa con elevaciones que proporcionan vistas
panoramicas y un clima variado. La presencia de rios y bosques contribuye a la
biodiversidad y ofrece oportunidades para el ecoturismo. Sin embargo, la geografia
también presenta desafios en términos de accesibilidad y vulnerabilidad a desastres
naturales como deslizamientos de tierra y sequias.

Contexto socioeconémico

La economia de Bulan se basa principalmente en la agricultura y la ganaderia, con cultivos
tradicionales que incluyen maiz, papas, y frutas. La produccién artesanal también es una
fuente de ingresos importante. La comunidad es activa y organizada, con un fuerte sentido
de identidad cultural que se refleja en sus festividades y practicas tradicionales. Sin
embargo, la migracidn, especialmente de los jovenes, es un problema creciente que afecta
la mano de obra disponible y la vitalidad econdmica.

Infraestructura y servicios

Aunque la parroquia cuenta con infraestructura basica como agua potable y electricidad,
la calidad y cobertura de estos servicios pueden ser mejoradas. Las vias de acceso y la
conectividad digital son areas criticas que necesitan atencion para facilitar el desarrollo
economico y social. La educacion y la salud son aspectos donde se pueden realizar
mejoras significativas, mediante la construccién de mas centros educativos y de salud, y
la mejora de los existentes.

Potencial de Desarrollo

Bulan tiene un alto potencial para el desarrollo del ecoturismo y el turismo cultural,
aprovechando su entorno natural y sus tradiciones culturales. La implementacion de
proyectos sostenibles y la promocion de practicas agricolas ecologicas pueden
incrementar la productividad y proteger el medio ambiente. Ademas, la mejora en la
infraestructura y la conectividad puede atraer inversiones y fomentar un entorno favorable
para el desarrollo econdémico.

Retos y Desafios

Entre los principales desafios se encuentran la falta de recursos financieros y la capacidad
administrativa limitada, que dificultan la implementacion de proyectos de desarrollo. La
vulnerabilidad a los desastres naturales y los impactos del cambio climatico requieren
estrategias de mitigacién y adaptacion. La gestion ambiental, especialmente en la
recoleccion y disposicion de residuos, es un area que necesita mejoras para mantener la
calidad de vida y el atractivo turistico de la parroquia.
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1.4.2. Estrategias sugeridas
1.4.2.1. Estrategias FO (Fortalezas + Oportunidades)

o Desarrollar un Plan Integral de Turismo: Crear un plan que combine la riqueza natural
y cultural de Bulan, con inversiones en infraestructura turistica y capacitacion en servicios
turisticos.

o Promover la Agricultura Sostenible: Implementar programas de capacitacion y
adopcion de tecnologias agricolas modernas para mejorar la productividad y
sostenibilidad.

1.4.2.2. Estrategias DO (Debilidades + Oportunidades)

» Buscar Alianzas Estratégicas: Colaborar con entidades publicas, privadas y ONG para
financiar y desarrollar proyectos de infraestructura y educacion.

o Mejorar la Gestion Ambiental: Implementar programas de educacién ambiental y
tecnologias de gestion de residuos para proteger el entorno natural.

1.4.2.3. Estrategias FA (Fortalezas + Amenazas)

o Fortalecer la Resiliencia Comunitaria: Desarrollar programas de capacitacion y
organizacion comunitaria para enfrentar desastres naturales y los efectos del cambio
climatico.

o Diversificar la Economia Local: Fomentar actividades econdmicas adicionales a la
agricultura tradicional para reducir la dependencia y adaptarse a las condiciones del
mercado.

1.4.2.4. Estrategias DA (Debilidades + Amenazas)

o Fortalecer la Gestion y Administracion: Capacitar al personal del GAD parroquial y
mejorar los procesos administrativos para una mejor ejecucion de proyectos.

o Desarrollar Politicas de Retencion de Poblacién: Crear oportunidades econémicas y
programas sociales para prevenir la migracion y mantener la vitalidad de la comunidad.

Este analisis detallado y la matriz FODA proporcionan una base para la planificacion estratégica
del desarrollo de la parroquia Bulan, ayudando a identificar &reas prioritarias y estrategias efectivas
para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades disponibles.
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Loy,

1.5. PORCENTAJE DE AVANCE DE PROGRAMAS Y PROYECTO

Tabla 15. Ejecucion de Proyectos.

2019-2023
GRUPO | No | COMPONENTE %
PDOT - PROYECTO CUMPLIMIENTO
Z
1 ¥ Proyecto Fortalecimiento a la atencion de grupos prioritarios 100%
2 5
= 3
3 = Proyecto de Fomento de la seguridad alimentaria y nutricional, mediante la campaiia de o
1 2 = 100%
o Q Colores, Aromas y Sabores
< o
Ll n
2 2
Q 5 Formacion a jévenes en temas como; Identidad y liderazgo; Derechos de participacion y
= 3 g poder ciudadano, Espacios y mecanismos de participacion ciudadana y control social; e 0%
o E Incidencia en la gestion de lo publico.
= @
8 M 2
- 4 't:> Fortalecimiento institucional, para la provision de servicios, a través de la adquisicion de 50%
= equipos. 0
g
Fuente: Resultados de la Evaluacion del Avance de Ejecucion del PDOT (2019 — 2023).
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
Tabla 16. Ejecucion de Proyectos.
2019-2023
GRUPO | No | COMPONENTE %
PDOT - PROYECTO CUMPLIMIENTO
@
o 5 Proyecto de Fortalecimiento de las iniciativas productivas y agropecuarias mediante la 100%
2 capacitacion °
O
< | —
3
& Proyecto de Implementacién y fomento productivo a través de buenas practicas y
8 6 diversificacion de cultivos de ciclo corto a los productores locales de las diferentes
o comunidades de la parroquia
g |
5 S
8 5 Proyecto de Mejoramiento de pastos y forrajes en 40 propiedades de productores
j 7 2 lecheros de las comunidades Padrehurco, Suméan, Tambillo, Tuntac Huintul, La Piramide
o S pertenecientes a la parroquia Bulan, canton Paute.
2 5
2 Q
A g Proyecto de Repotenciacion de la zona ganadera a través de la mejora genética del
w 8 35 ganado vacuno en las comunidades de Padrehurco, Suman, Tambillo, Tuntal Huitul y La
o Q Piramide pertenecientes a la parroquia Bulan, cantén Paute.
=
i —
w
a Proyecto de Identificacién de opciones de impulso a la produccidn agricola y pecuaria 0
m 9 ) L o 100%
o (incluye recursos del presupuesto participativo del GAD provincial).
>
»  —
<
> Proyecto de Implementacion y fomento a las actividades turisticas a través del turismo 0
| 10 - P 100%
= familiar comunitario.
a
=
8
< 1" B 0 Adquisicion de volqueta para apoyo al mantenimiento vial. 100%
= Z< o
8 | =25
z 2Ug
8 12 o 5 % Proyecto de mejoramiento y/ mantenimiento del sistema de agua de consumo humano. 100%
< Z0O>D (]
—
] w <=
o =20
= [ 1 =29
| 2 8 w
g o - ) )
U:J 13 é s Mantenimiento de la red vial parroquial (retroexcavadora). 100%
N
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2019-2023
GRUPO | No | COMPONENTE %
PDOT - PROYECTO CUMPLIMIENTO
14 Construccion de puentes
—
=S Gestion para la integracion de la poblacion de la parroquia en los consejos consultivos
15 8 de nifios, j6venes, adultos mayores y de personas de grupos prioritarios. 100%
g
—=
— n
=
8 Delegacion competencia administrativa de prestacion del servicio de agua de consumo
16 = humana.
—
o
o
Fuente: Resultados de la Evaluacion del Avance de Ejecucion del PDOT (2019 — 2023).
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
Tabla 17. Ejecucion de Proyectos.
2019-2023
GRUPO | No | COMPONENTE %
PDOT - PROYECTO CUMPLIMIENTO
17 Proyecto de proteccion de fuentes de agua y zonas de recarga hidrica para
consumo humano.
o
L
S
5 18 Proyecto de Delimitacion de areas de proteccion hidrica municipal.
<
o —
I
5 19 Elaboracién del plan de ordenamiento urbano de la cabecera parroquial, que
w incluya un plan de gestion de riesgos.
(2] —
L
o)
5} 20 Elaboracién del catastro urbano de la parroquia Bulan.
<
>
o
% Gestion para la Construccion y ampliacion del equipamiento comunitario, los
] 21 espacios libres y areas verdes: - Parque de las frutas, (una vez resuelto el litigio de
5 = tierras.). - - Graderio de la Cruz de acceso al Seguro campesino.
2 =
[ — o
o o
] E Gestion para el Mantenimiento correctivo y preventivo de la red de equipamientos o
o 22 = L Lo ) 100%
W 2 comunitarios, los espacios libres y areas verdes.
2
3 L] =
2 3
: 23 Jé Apoyar a la Gestion de las comunidades para que recuperen los establecimientos
g a que se encuentran abandonados y darles un nuevo uso.
(e —
L
o
% Gestion para el Mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial rural
S: 24 (Mantenimiento vial tramo: Pupazhi-Tuntac Huintul (Voluntad de Dios)-La Piramide
= 6,18 km.
=
[}
o
=
§ Gestion para el Mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial rural.
—
& 25 1, Mantenimiento vial tramo: Pupashi-Tuntac Huintul (Voluntad de Dios)-La
Z Pirdamide 6,18 km.
& 2. Gestionar el estudio y su ejecucion de la via Tuntag hasta el puente Mosqueta
[ Bulan-Padrehurco.
o
= I
o
2% Gestion para el Mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la red vial parroquial
urbana.
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2019-2023
0,
GRUPO | No | COMPONENTE PDOT - PROYECTO CUMPL|/;/| ENTO
Gestion para la Ampliacion y construccion del sistema de alcantarillado en
27 asentamientos consolidados (1. Construccion del sistema de alcantarillado en la
Cabecera parroquial de Bulan).
28 Gestion para la elaboracion de Estudios para el tratamiento alternativo de aguas
residuales en areas dispersas.
29 Gestion para el Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable, en
Padrehurco y Guayan.
30 Gestion para la Ampliacion y mejoramiento del servicio de recoleccion de 100%
desechos solidos.
31 Gestion para la Ampliacion de la cobertura de las TIC en los asentamientos rurales
32 Gestion para la Ampliacion de la cobertura de alumbrado publico en los
asentamientos rurales

Fuente: Resultados de la Evaluacion del Avance de Ejecucion del PDOT (2019 — 2023).
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

1.6. MAPEO DE ACTORES
1.6.1. Introduccion

Como parte del proceso de la Fase | Preparacion en la actualizacion del PDOT de Bulan. El mapeo
de actores claves del territorio se encuentra como parte de la fase de preparacion. Por ejemplo,
se tiene que ubicar a las instituciones de la funcién ejecutiva, esto hace referencia a los Ministerios
como las escuelas, colegios, publicos y privados. Organizaciones comunitarias como juntas de
agua, Organismos no Gubernamentales algunos proyectos que estén desarrollando en el territorio.
Otros actores privados como organizaciones de mujeres. Como instrumento se utilizd la matriz de
mapeo en donde se recogio las siguientes variables: Sector- Actor- Actividad que realiza en el
territorio-Relacion con el GAD (A favor- Indiferente-Contra)-Proveedor de Informacion clave-
iniciativas de alto impacto territorial a que sector pertenecen, publico, privado o comunitario.

La idea también es superar la practica de sacar un simple listado de los actores claves. Es decir,
realizar un analisis y orientar hacia ciertas estrategias de relacion frente a los diferentes actores y
sus caracteristicas.

1.6.2. Marco Tedrico

El mapeo de Actores claves es una metodologia que a su vez sirve como herramienta de gestion,
para realizar un analisis de los actores locales, con la finalidad de definir estrategias de apoyo,
identificando aquellos que tienen una alta incidencia y poder a nivel del territorio, que supera la
simple identificacién ( Tapaella 2007, citado por Ministerio de Trabajo , 2016). Esta radiografia
situacional de los actores locales permite ubicar en un plano cartesiana los actores se encuentran
apoyando los procesos de desarrollo parroquial, quienes estan en contra o son indiferentes.

Para realizar esta observacion existen varios modelos de andlisis del mapeo de actores, pero
hemos preferido ubicar el modelo de Gardner que consiste en identificar dos variables especificas
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como son; el poder y el interés. Ya que esto permite mirar quienes tienen mayor poder e incidencia
lo que facilita definir estrategias para aquellos que tienen un alto poder, pero una menor incidencia
0 caso contrario bajo interés o incidencia, pero mayor poder (Gardenr, citado en Acufia A. P., 2012).
Cuando el PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) es protaginzado por una
organizacion de caracter publica y colegiada porque tiene algunos miembros, tiene una gran
responsabilidad en el sentido de que este construido, socializado y legitimado con todos los
habitantes del territorio en el que tiene influencia, es su responsabilidad social la participacion
ciudadana tanto en la construccion como en su ejecucion.

1.6.3. Metodologia

La metodologia utilizada para trabajar el mapeo de actores claves fue mediante un taller en donde
participaron lideres comunitarios y los miembros del Consejo Parroquial de Planificacion la técnica
de la lluvia de ideas, porque permite en plenaria ir analizando a cada actor propuesto y a su vez
sea puesto a discusion de todos los asistentes. Como instrumento de apoyo para recolectar la
informacion se utilizé la matriz de mapeo de actores que contiene las variables definidas en los
términos de referencia. El espacio para este encuentro fue el auditorio del GAD parroquial de
Bulan.

Luego del llenado de la matriz con la participacion de todos los asistentes, se procede a la
sistematizacion de la informacion, para tener una vision panoramica de los actores de Bulan. A
continuacioén, se realizd un grafico del mapeo de actores utilizando el modelo de Gardner (Acufia,
2012) para analizar el nivel de Incidencia o poder que tienen los actores en la localidad de Bulén
y a su vez cruzar con el nivel de relacionamiento que tienen con el GAD. Esto permitira ubicar a
los actores de diferentes cuadrantes en el plano cartesiano con la finalidad de identificar a los
aliados con la gestion del GAD parroquial de Bulan, y los que estan en oposicion para definir
estrategias que permitan una mejor gestion del GAD.

1.6.4. Resultados

Los actores claves que fueron detectados por los participantes suman en total 42 clasificados en
tres tipos como; actores que pertenecen a organizaciones comunitarias, que pertenecen al sector
privado porque realizan actividades privadas y actores del sector publico que se encuentra
operando en la parroquia. Para distinguirlos visualmente se optd por clasificarlos con figuras
geométricas y con colores asi tenemos que a los que pertenecen al sector comunitario se ha
simbolizado con la forma de elipse con color verde y en total son 14 entre los que se
encuentran las juntas de agua, los sindicos, lideres. Para el sector Privado se designé un triangulo
de color rojo y en total son 21 /A en el que se encuentran aquellas personas que son artesanos,
emprendedores, agricultores, floricultores etc. Para el sector publico tiene la forma de cuadrado y
de color azul [ | que en total 7 entre los que se encuentran las entidades del sector publico que
pertenecen al ejecutivo como son los programas de CNH del MIES (Creciendo con nuestros hijos
que son parte del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social) Tenencia Politica, Centro de Salud,
Dispensario médico del IESS, etc.
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Figura 2. Porcentaje de Actores que estan a favor, en contra, e indiferentes.

= Favor = Indiferente = Contra

0%

Fuente: Instrumentos de Observacion en los Recorridos de Asambleas y Comunidades del GAD Parroquial Rural de Bulan.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Por lo tanto realizando un analisis del cuadro de mapeo de actores se puede observar como se
muestra en el grafico de porcentaje de acotres a favor, en contra o indiferentes, se aprecia que el
81% de los actores estan a favor de la gestion del GAD, lo que implica que tiene un gran apoyo
para poder ejecutar los programas y proyectos que se definan en al PDOT. Por otro lado se ve que
no tiene actores que estén en contra de su gestién lo que signfica que no hay obstaculos para
ejecutar los programas y proyectos en la parroquia la gestion del GAD parroquial se encuentra en
su mejor momento politico para poder cumplir su plan de trabajo. Asi mismo hay un bajo porcentaje
de los actores que se encuentran indiferentes a lo que haga o deje de hacer el GAD por lo que
deberia definir alguna estrategia para acercarse a estos sectores.

Como hemos dicho antes en el grafico de actores en el plano cartesiano podemos apreciar
aquellos actores segun en el cuadrante donde se ubican definir estrategias para potenciar las
alianzas como es el caso del cuadrante | donde hay un alto poder y estan a favor del GAD. Para
realizar acercamientos en el cuadrante Il en donde los actores son indiferentes, pero tienen alto
poder de influencia en la parroquia. Para mantenerlos informados aquellos actores que se
encuentran en el cuadrante lll donde son indiferentes y tienen poca influencia se debe mantener
informados. Para el cuadrante IV donde se encuentran actores a favor, pero con poco poder se
debe seguir manteniendo las alianzas.

Figura 3. Gréafico de Mapeo de Actores en el Plano Cartesiano.

Poder
+ Simbologia
Realizar A Potenciar las
| acercamiento alianzas y . Privado
2 3 3 10 )/ \ 2
1\ /20 N\
- . B E +4'» 7 Piblico
1 Relacién con el
2 GAD Comunitario
14
Informar Mantener las
‘ alianzas
r

Fuente: Instrumentos de Observacion en los Recorridos de Asambleas y Comunidades del GAD Parroquial Rural de Bulan.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 18. Matriz de Mapeo de Actores.

.. . na n Poder - ” . "
No. NOMBRE ACtIVIda(ie(}l:iiorreizllza enel Relacion con el GAD-Interés Influencia Proveedor de la Informacion Ambito de accion Sector Simbologia
Favor | Indiferente | Contra | Alto | Bajo | Si | No Que informa local | Prov | Naci | Publi | Priv | Comu

1 Centro de Salud -M.S. Atencion en Salud % X X enfermedades- X X 0
atenciones

2 Escuela Honorato Loyola M.E Atencion en Educacion X X X anos de escolaridad X X O

3 Escuela Luz de América M.E. Atencion en Educacion X X X anos de escolaridad X X O

4 Dispensario [ESS Atencion en Salud X X X enferr_nedades- X X 0
atenciones

5 Infocentro-CNT Atencion en Informacion X X X informacion general X X% O

6 Tenencia Politica- M Gob Velar por la Seguridad X X X delincuencia X X O

7 CNH- MIES Atencién nifios < 4 afios X X X desnutricion X O

8 Martha Orellana-Sindico Tambillo Sindico-Religioso-culttural X X X Religiosa X X @)

9 Patricio Orellana-Sindico Padrehurco | Sindico-Religioso-culttural X X X Religiosa X X O

10 Carmen Loja- Sindico Suméan Sindico-Religioso-culttural X X X Religiosa X X ¢)

1 Aso. Ganadera S. Antonio Produccién de Ganadero X X X sobre ganado X X O

12 Aso. Fruticultura produccion frutas X X X frutas X X O

13 Aso. Bulan Fruit Produccion en Derivados de Frutas X X X frutas X X @]

14 Aso. Mujeres Agroecoldgicas Bulan | Produccidn Agroecolégicas X X X agroecologia X X @)
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No. NOMBRE ACtiVida(ie(}l:iiorreizliza enel Relacion con el GAD-Interés I:ﬁ::;ci; Proveedor de la Informacion Ambito de accion Sector Simbologia
Favor | Indiferente | Contra | Alto | Bajo | Si | No Que informa local | Prov | Naci | Publi | Priv | Comu

15 José Barrera-Sumén Junta Agua Presidente Junta de Agua de Suman X X X tratamiento agua X X O
16 Nelson Rojas- Padrehurco E;%srigﬁgrtsode EUATRCEFIRC X X X tratamiento agua X X O
17 Magaly Abad-Guayan gT:;iime 63 IR g €l X X X tratamiento agua X X ¢
18 Angel Guillen Presidente de la Junta de Agua X X X tratamiento agua X X O
19 Aso. Virgen de la Nube Religioso-culttural X X X Religiosa X X O
20 Frutiland Produccion de frutas X X X frutas X X A
21 Justo Segarra Produccion en Derivados de Frutas X X X frutas X X A
22 Granja Cuyes produccién y venta cuyes X X X cuyes X X A
23 Familia Macancela Rojas Produccion y venta cuyes X X X cuyes X X A
24 Qunita Lucia Produccio frutas-verduras X X X frutas X X A
25 Cumunidad de Tambillo influencer en redes sociales X X X informacion general X X A
26 Aventuras de Pablo influencer en redes sociales X X X informacion general X X A
27 Los premos influencer en redes sociales X X X informacion general X X A
28 Manuel Le6n Lider social y comunitario X X X X O
29 Armando Rojas Lider social y comunitario X X X X X )
30 Edgar Orellana Elaboracion de Artesanias X X X artesanias X X

31 Miguel Lozada Elaboracion de Artesanias X X X artesanias X X
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No. NOMBRE ACtiVida(ie(}l:iiorreizliza enel Relacion con el GAD-Interés I:ﬁ::;ci; Proveedor de la Informacion Ambito de accion Sector Simbologia
Favor | Indiferente | Contra | Alto | Bajo | Si | No Que informa local | Prov | Naci | Publi | Priv | Comu
32 Juanita Rojas Elaboracién de Cucharas X X X cucharas X X A
33 Celson Orellana Elaboracion de Cucharas X X X cucharas X X A
34 Gabriel Ledn Elaboracién de Artesanias X X X artesanias X X A
35 Miguel Barrera Elaboracién de Artesanias X X X artesanias X X A
36 Polibio Guillen Elaboracién de Artesanias X X X artesanias X X A
37 Miguel Orellana Trabajo en Carpinteria X X X X X A
38 Familia Barrera (Celia, Zoila) Elaboracién de Canasto Carrizo X X X X X A
39 Sonia Rojas Elaboracion de Canasto Carrizo X X X X X A
40 Familia Tapia Elaboracién de Sombrero X X X X X A
41 Martha Dutan Elaboracion de Sombrero X X X X X A
42 Rodrigo Orellana Mecanica Industrial X X X X X A

Fuente: Instrumentos de Observacion en los Recorridos de Asambleas y Comunidades del GAD Parroquial Rural de Bulan.

Elaboracién: Equipo consultor PDOT, 2024.
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1.7. ANALISIS FINANCIERO HORIZONTAL (2018 - 2023)

ARG, MAURICIO ZUMBA

El analisis financiero horizontal considerada como una técnica que evalua la evolucién de las
partidas de los estados financieros a lo largo del tiempo. Se centra en comparar las cifras de los
estados financieros de un periodo con las de otros periodos anteriores, permitiendo observar como
han cambiado las cifras de activos, pasivos, ingresos, gastos, patrimonio, entre otras. Los
resultados generalmente se expresan en términos de porcentaje de aumento o disminucién afio

tras afo.

Para lo cual nos vamos a concentrar en el Analisis de los Estados de Situacion Financiera desde
el 2018 al 2023, como se presente a continuacion:

Tabla 19. Estado de Situacién Financiera del GAD Parroquial Rural de Bulan.

1 ACTIVOS $345,856.94 | $313,092.66 | $272,967.75 | $348,241.45 | $460,298.07 | $384,330.94
} CORRIENTES ; _ _ . B
1 Disponibilidades $20,894.87 | $27,694.14 | $21,444.45 | $64,968.79 | $158,776.91 | $82,215.42
11101 Cajas Recaudadoras $608.81
11103 Banco Central del EcuadorMoneda | ¢ a4 66 | §27,604.13 | $20,01163 | $64426.48 | $158458.79 | $81,606.60
de Curso Legal
Banco Central del Ecuador Moneda
1110301 de Curso Legal JUNTA $20,894.76 | $27,694.03 | $20,911.53 | $64,426.38 | $158,458.69 | $81,606.50
Banco Central del Ecuador Moneda
1110302 de Curso Legal BEDE $0.10 $0.10 $0.10 $0.10 $0.10 $0.10
Bancos de Fomento y Desarrollo
11109 Moneda de Curso Legal $0.01 $0.01 $532.82 $542.31 $318.12 $0.01
112 Anticipos de Fondos $15,833.62 | $13,903.83 | $1,669.41 $8,667.28 $342.23 $3,016.42
11201 Anticipos a Servidores Pblicos $408.10 $594.79 |  $1,213.28 $520.76 $0.02 $1.02
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A $407.42 $594.11 $1,212.60 $520.08 $0.01 $1.02
1120101001 | Anticipo de Remuneraciones Tipo A: | g539.80 | 47060 |  $47960 |  $479.60 $0.00
Justo Segarra
Anticipo de Remuneraciones Tipo A:
1120101002 Jofre Roldan $127.14 $74.03 $692.52 $0.00 $0.01 $0.00
Anticipo de Remuneraciones Tipo A:
1120101003 Vicente Caguana $40.48 $40.48 $40.48 $40.48 $0.00 $0.01
Anticipo de Remuneraciones Tipo A:
1120101005 Maria Eugenia Rivera §1.01
1120102 Anticipos de Remuneraciones Tipo B $0.68 $0.68 $0.68 $0.68 $0.01 $0.00
Anticipo de Remuneraciones Tipo B:
1120102010 Elsa Saguay $0.68 $0.68 $0.68 $0.68 $0.00
Anticipo de Remuneracion Tipo B:
1120102015 Jofre Roldan $0.01 $0.01
1120102018 gntlmpo Remuneracion tipo B - Rene $0.01
arrera
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes | ¢45 973 76 | 12 776,24 $000| $7,78192 $358| $2676.77
ylo Servicios
11223 Débitos Indebidos $151.76 $532.80 $456.13 $364.60 $338.63 $338.63
113 Cuentas por Cobrar $27,010.84 | $13,593.17 $0.00 | $41,242.90 $0.00 | $27,026.19
11314 Cuentas_ por Cobrar Venta de Bienes $2.957.43 $0.00
y Servicios
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias y | ¢ 46 37 | g5 58167 $0.00 | $5666.67 $0.00 | $14,166.68
Donaciones Corrientes
Cuentas por Cobrar Transferencias y
11328 Donaciones de Capital $17,981.84 | $8,011.50 $0.00 | $35,576.23 $0.00 | $12,859.51
11398 guenltas por Cobrar de Afios $603.20 $0.00
nteriores
Inversiones Permanentes en
122 Titulos y Valores $6,870.00 | $6,870.00 | $6,870.00 | $6,870.00 $6,870.00 $6,870.00
12205 Inversiones en Titulos y Valores $6,870.00 | $6,870.00 | $6,870.00 | $6,870.00 $6,870.00 $6,870.00
1220504 Acciones $6,870.00 | $6,870.00 | $6,870.00 | $6,870.00 $6,870.00 $6,870.00
124 Deudores Financieros $20,895.16 | $11,125.62 | $16,098.40 | $14,593.05 | $12,072.27 $3.58
12497 ﬁntmllpos de Fondos de Afios $12,776.24 $0.00 $3.58
nteriores
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Anticipos por Devengar Ejercicios
1249703 Anteri%resp- Construgcic')njde Obras 277624 $0.00 §3.58
12498 Cuentas por Cobrar Afios Anteriores | $20,895.16 | $11,125.62 | $3,322.16 | $14,593.05 | $12,072.27 $0.00
1249801 Cuentas por Cobrar Afios Anteriores | $20,895.16 | $11,125.62 | $3,322.16 | $14,593.05| $12,072.27 $0.00
1M Bienes de Administracion $251,828.93 | $239,519.37 | $226,046.23 | $211,215.93 | $282,236.66 | $264,490.01
14101 Bienes Muebles $123,302.58 | $125,702.58 | $127,044.14 | $127,044.14 | $217,600.14 | $218,702.14
1410103 Mobiliarios $9,231.89 | $11,631.89 | $12,973.45| $12,97345| $13,111.45| $13,239.45
1410103001 | Mobiliarios $100.27 $100.27 $125.55 $125.55 $125.55 $125.55
1410103002 | Mobiliarios $9,131.62 | $11,531.62 | $12,847.90 | $12,847.90| $12,98590 | $13,113.90
1410104 Maguinarias y Equipos $104,101.63 | $104,101.63 | $104,101.63 | $104,101.63 | $114,669.63 | $115,643.63
1410104001 | Maquinarias y Equipos $140.40 $140.40 $140.40 $140.40 $140.40 $140.40
1410104002 | Maquinarias y Equipos $103,961.23 | $103,961.23 | $103,961.23 | $103,961.23 | $114,529.23 | $115,503.23
1410105 Vehiculos $79,850.00 | $79,850.00
1410105002 | Vehiculos $79,850.00 | $79,850.00

Equipos, Sistemas y Paquetes
1410107 | IS, oS emas yrad $9,660.15 | $9660.15 | $9,660.15 | $9.660.15 |  $9,660.15|  $9,660.15
1410107001 IEq“'pO.sz Sistemas y Paquetes $17670 |  $17670|  $17670|  $17670|  $17670|  $176.70

nformaticos
1410107002 | -0UIPOS, Sistemas y Paquetes $9,483.45 | $948345| $948345| $048345| $948345| $9.483.45
1410108 Bienes Artisticos y Culturales $308.91 $308.91 $308.91 $308.91 $308.91 $308.91
1410108002 | Bienes Artisticos y Culturales $308.91 $308.91 $308.91 $308.91 $308.91 $308.91
14103 Bienes Inmuebles $177,649.74 | $177,649.74 | $177,649.74 | $177,649.74 | $177,649.74 | $177,649.74
1410301 Terrenos $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16
1410301002 | Terrenos $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16 | $21,162.16

1410302 Edificios, Locales y Residencias $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58
1410302002 | Edificios, Locales y Residencias $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58 | $156,487.58
14199 Depreciacion Acumulada -$49,123.39 | -$63,832.95 | -$78,647.65 | -$93,477.95 | -$113,013.22 | -$131,861.87
Depreciaciéon Acumulada de

1419902 Edificios, Locales y Residencias -$15,280.99 | -$18,097.76 | -$20,914.53 | -$23,731.30 | -$26,548.07 | -$29,771.76
Depreciacion Acumulada de

1419902001 Edificios, Locales y Residencias $3,223.69
Depreciacion Acumulada de

1419902002 Edificios, Locales y Residencias -$15,280.99 | -$18,097.76 | -$20,914.53 | -$23,731.30 | -$26,548.07 | -$26,548.07

f4t9903 | Depreciacion Acumulada de $3,76226 | -$4548.93 | -$544074 | $6,348.15| -$7.263.11| -$7,396.30

1419903001 Deprgci_aciénAcumuIadade $133.19
Mobiliarios

1419903002 ,\D/f)’;ﬁac'rifsm Acumulada de $376226 | -$4548.93 | -$5440.74 | -$6348.15| -$7,263.11| -$7,263.11

1419904 | Depreciacion Acumulada de -$23,997.26 | -$34,766.86 | -$45,536.46 | -656,306.06 | -$67,165.84 | -68,195.30
Maquinarias y Equipos

-$1,029.46

1419904002 | DePreciacion Acumulada de -$23,997.26 | -$34,766.86 | -$45,536.46 | -$56,306.06 | -$67,165.84 | -$67,165.84
Maquinarias y Equipos

1419905 | Depreciacion Acumulada de $4,607.24 | -$18.980.24
Vehiculos

1419905001 Depremamon Acumulada de $14373.00
Vehiculos

1419905002 | Depreciacion Acumulada de $4,607.04 | $4,607.24
Vehiculos
Depreciacion Acumulada de

1419907 Equipos, Sistemas y Paquetes -$6,082.88 | -$6,419.40 | -$6,755.92 | -$7,092.44 -$7,428.96 -$7,518.27
Informéatico
Depreciacion Acumulada de

1419907001 | Equipos, Sistemas y Paquetes -$89.31
Informético
Depreciacion Acumulada de

1419907002 | Equipos, Sistemas y Paquetes -$6,082.88 | -$6,419.40 | -$6,755.92 | -$7,092.44 | -$7,428.96 | -$7,428.96
Informético

144 Bienes de Proyectos $2,400.00 $0.00

14401 Bienes Muebles $2,400.00 $0.00

1440103 Mobiliarios $2,400.00 $0.00
INVERSIONES EN PROYECTOS Y
PROGRAMAS

151 Inversiones en Obras en Proceso $0.00 $0.00

Pagina - 45 - de 308



. GAD Parroquial Bulan

Consultorla de
¢ Actualizacén del PDOT
2023-2027 ARG MAURICIO Z;INB(\

15198 Aplicacion a Gastos de Gestion $0.00 $0.00
Aplicacion al Gasto de Gestion:
1519801 Construc.- Equipamiento Oficinas $0.00 $0.00
GA
1519801001 | Aplicacion al Gasto de Gestion -$11,426.46 $0.00
1519801002 | Aplicacion al Gasto de Gestion $11,426.46 $0.00
Inversiones en Programas en
152 Ejecucion $0.00 $0.00
15298 Aplicacion a Gastos de Gestion $0.00 $0.00
Aplicacion a gasto de gestion
1529801 CGPaute $0.00 $0.00
Aplicacion a gasto de gestion R
1529801001 CGPaute $782.98 $0.00
Aplicacion a gasto de gestion
1529801002 CGPaute $782.98 $0.00
OTROS
125 Inversiones Diferidas $53.52 $87.45 $87.45 $87.45 $0.00 $454.27
Prepagos de Seguros, Costos
12531 Financieros y Otros Gastos- $53.52 $87.45 $87.45 $87.45 $0.00 $454.27
Corrientes
1253101 Prepagos de Seguros $53.52 $87.45 $87.45 $87.45 $0.00 $454.27
1253101002 | Prepagos de Seguros $53.52 $87.45 $87.45 $87.45 $0.00 $454.27
Existencias para Consumo
131 Corriente $70.00 $299.08 $751.81 $596.05 $0.00 $264.05
Existencias de Bienes de Uso y
13101 Consumo Corriente $70.00 $299.08 $751.81 $596.05 $0.00 $264.05
1310104 Existencias de Materiales de Oficina $0.00 $142.56 $468.64 $348.03 $0.00 $68.29
1310104001 | Existencias de Materiales de Oficina $0.00 $6.06 $24.93 $35.76 $0.00
1310104002 | Existencias de Materiales de Oficina $0.00 $136.50 $443.71 $312.27 $0.00 $68.29
1310105 Existencias de Materiales de Aseo $0.00 $86.52 $213.17 $248.02 $0.00 $195.76
1310105001 | Existencias de Materiales de Aseo $0.00 $9.27 $22.85 $10.75 $0.00
1310105002 | Existencias de Materiales de Aseo $0.00 $77.25 $190.32 $237.27 $0.00 $195.76
1310106 Existencias de Herramientas $70.00 $70.00 $70.00 $0.00
1310106002 | Existencias de Herramientas $70.00 $70.00 $70.00 $0.00
2 PASIVOS 72.4 $38,588.52 | $20,375.72 $9,752.02 $6,828.67 10,072.64
R CORRIENTES _ _ . |- _
212 Depositos y Fondos de Terceros $0.00 $130.23 $5.33 $115.92 $48.18 $48.18
21203 Fondos de Terceros $0.00 $130.23 $0.00
21205 Anticipos por Bienes y Servicios $5.33 $48.18 $48.18 $48.18
21281 Depositos y Fondos para el SRI $67.74 $0.00
213 Cuentas por Pagar $8,472.97 $3,930.11 $7,858.85 $6,918.29 $4,602.41 $7,843.45
21351 ggi’gﬁ:lp‘” Pagar Gastos en $4506.35 | $1,10257 |  $76840 | $132836| $183653|  $849.11
2135101 Gsto. en personal liquido $3,751.59 $339.61 $0.00 $546.56 $1,013.78 $26.36
2135101001 | CxP Personal liquido Justo Segarra $1,332.15 $211.22 $0.00
2135101004 CxP Gsto. en personal liquido $373.95 $0.00
Gerardo Caguana
CxP Gsto. en personal liquido
2135101005 Manuel Leon Escandon $373.95 $0.00
2135101010 CxP Gsto. en Personal liquido Leon $373.95 $0.00
Zeas Rafael
CxP Gtos en personal Liquido
2135101011 Segarra Edgar $619.41 $11.75 $0.00 $1,013.78 $0.00
CxP Gtos en personal liquido
2135101012 Angelica Ortz $678.18 $116.64 $0.00
2135101019 | Rene Barrera $0.41 $0.00
2135101020 | Geonvanny Bautista $26.26
2135101022 | Angelica Rivera $79.49 $0.00
2135101026 | MARCIA ESCANDON $466.66 $0.00
2135101031 CxP Gast. Personal - Jhonny Vinicio $0.10
Orellana Orellana
C x P Gastos en Personal -
2135102 Impuesto a la Renta $24.63 $0.00 -$0.01 $0.00
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2135103

2135103001

2135103002

21353

2135301

2135301007

2135301016

2135302

2135304

2135308

21357
2135701

21358

2135801

2135801001

2135801002

2135801003

2135802

2135803

21371

2137101

2137101002

2137101003

2137101005

2137101016

2137101017
2137101022
2137101023

2137101024

2137101026

2137101100

2137102

2137103

2137103001

2137103002

2137104

2137105

C x P Gastos en Personal - IESS
Personal

CxP Gastos Pers. Liquido Aporte
Patronal

CxP Gastos Pers. Liquido Aporte
Personal

Cuentas por Pagar Bienes y
Servicios de Consumo

C x P Bienes y Serv. Consumo -
Proveedor

C x P Bienes y Serv. de Consumo -
Centro Sur

C xP Bienes y Serv. de Consumo-
CNT

C x P Bienes y Serv. Consumo -
Impuesto a la Renta

CxP Bienes y Servicios de Consumo
30% SRI

C x P Bienes y Serv. Consumo
100% Proveedor

Cuentas por Pagar Otros Gastos
C x P Otros Gastos - Proveedor
Cuentas por Pagar Transferencias y
Donaciones Corrientes

C x P transferencias y Donaciones
Corrientes

C x P transferencias y Donaciones
Corrientes - iece - 5xmil

C x P transferencias y Donaciones
Corrientes - Conag Nacional

C x P transferencias y Donaciones
Corrientes - Conag-Azuay

CxP Transfer. y Donaciones Ctes.-
APORTE CONAGOPARE

CxP Transfer. y Donaciones Ctes.-
APORTE AGOPA

Cuentas por Pagar Gastos en
Personal para Inversion

C x P Gastos en Personal para
Inversion - Proveedor

CxP Gasto en personal para de
Inversion- Juana Rojas

CxP Gastos en Personal Inversion:
Manuel Macancela

Gasto en personal para Inversion -
Ana Lozado

CxP Gasto personal para inversion -
Jofre Roldan

CxP Gasto personal para inversion -
Liliana Matute

ROJAS LEON JOSE ANTONIO
PACHECO PACHECO JOHNNY
JAVIER

Gasto en Personal para Inversion -
Adriana Condo

Gasto en Personal Inversion - Jose
Albino Escandon

VERONICA DEL CARMEN LOZADA
ESCANDON

C x P Gastos en Personal para
Inversion - Impuesto a la Renta

C X P Gasto Personal Inversion -
IESS

CxP Gastos Personal Inversion-
IESS-Aporte PATRONAL

CxP Gastos Personal Inversion
|IESS-Aporte PERSONAL

C x P Gastos en Personal para
Inversion 70% SR

C x P Gastos en Personal para
Inversion 100% SR

$730.13
$360.23
$369.90
$171.08
$160.70
$89.52
$71.18
$0.40
$1.44

$8.54

$0.00
$0.00

$471.84

$31.37

$146.82
$293.65
$2,290.15
$1,411.93
$381.71
$381.71
$389.07
$259.44

$0.00

$283.32
$375.70
$196.85
$178.85

$67.20

$152.00

$762.96
$386.32
$376.64
$86.96
$9.32
$0.00
$9.32
$0.00
$0.00

$77.64

$0.10
$0.10

$486.51

$78.72

$135.93
$271.86
$1,685.47
§771.82
$0.00
$32.82
$0.00
$19.00

$720.00

$240.00
$385.65
$201.99
$183.66

$0.00

$288.00

$768.40
$379.10
$389.30
$167.80
$157.08

$67.77

$89.31

$10.72

$0.00
$0.00

$0.15

$0.00

$0.15
$0.00
$1,034.73

$555.64

$33.32

$0.00

$522.32

$138.04
$175.41
$99.07

$76.34

$165.64

$781.81
$385.71
$396.10
$137.39
$137.39

$75.38

$62.01

$0.00

$2.85
$2.85

$568.04

$164.21

$134.61
$269.22
$1,247.18

$689.04

$99.96

$4.08

$0.00

$585.00

$65.00
$493.14
$224.96

$268.18

$0.00

$822.75 $822.75
$405.94 $408.62
$416.81 $414.13
$114.59 $94.36
$114.59 $94.00
$59.32 $67.02
$55.27 $26.98
$0.36
$3.43 $2.86
$3.43 $2.86
$233.01 $1,074.54
$233.01 $1,074.54
$233.01 $263.76
$270.26
$540.52

$0.00

$0.00
$1,350.61 $2,158.73
$592.53 $1,498.48
$35.40 $37.49
$35.13 $45.82
$25.27

$0.00
$522.00 $750.00
$0.03
$639.87
$229.56 $0.00
$528.52 $660.25
$286.06 $351.66
$242.46 $308.59
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Cuentas por Pagar Bienes y
21373 Servicios para Inversion $955.19 $568.50 | $3,964.78 | $3,634.47 $889.08 $1,566.23
2137301 gré\zgj‘;’r‘es y Serv. Inversion - $400.08 |  $20388 | $1282.05| $3570.86|  $79439 |  $1,387.85
CxP Bienes y Servicios de Inversion-
2137301048 Sarmiento Fatima -$6.14 $0.00
2137301070 CxE Bienes y servicios de inversion: $185.48 $0.00
Maria Alvarado
CxP Bienes y servicios de inversion -
2137301126 Gallegos Olaya Gabriela $3,570.86 $400.95 $0.00
CxP Bienes y servicios de Inversion
2137301128 | Segarra Coronel Amada $0.00 $205.56 $0.00 $173.44 $289.73
CxP Bienes y servicios de inversion -
2137301161 Vazquez Cambisaca Mauricio $22540 $0.00
2137301164 CxP _B|enes y servicios de Inversion $79.20 $0.00
- IndiaPau
CxP Bienes y servicios de inversion -
2137301165 VillaltaPedro $0.00 -$1.68 $0.00
2137301190 | TOGRA JARA WILSON EDUARDO $6.14 $100.00 $0.00
AUQUILLA TACURI MARCELA
2137301193 FERNANDA $0.51
ASOCIACION DE DESARROLLO
2137301220 COMUNAL AGRO. $1,282.05 $0.00
CxP Bienes y Serv. Inversion -
2137301250 Segarra Torres Angel $120.00 $0.00
CxP Bienes y Servicios de Inversion
2137301283 | Caguana Landin Pablo $42.00
MARIA GABRIELA MOLINA
2137301260 ASTUDILLO $405.00
CORPORACION M&M MEGASEO
2137301262 CIA LTDA $650.61
C x P Bienes y Serv. Inversion -
2137302 Impuesto a la Renta $269.52 $139.75 | $1,237.70 $63.61 $94.69 $178.38
CxP Bienes y Servicios Inversion
2137304 30% SR $65.54 $169.18 $5.03 $0.00
CxP Bienes y Servicios Inversion
2137305 30% Proveedor $8.28 $0.00
i i 0,
2137306 géﬁ’ bienes y Serv. Inversion 70% $121.77 $31.01 $0.00
1 0 0,
2137307 glgl P Bienes y Serv. Inversion 100% $1.440.00 $0.00
. . o
2137308 g x P Bienes y Serv. Inversion 100% $0.00 $24.68 $0.00
roveedor
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas $64.00 $0.00 | $1,696.66 $0.00 $0.02 $92.42
2137501 C x P Obras Publicas - Proveedor $0.02 $0.00
$0.02 $0.00
atarsg | S XP Obras Publcas -lmpuestoala |- ggy g9 $000|  $554.98 $0.00 $92.42
2137504 CxP Obras Publicas 30% SRI $1,141.68 $0.00
21378 Cuentas por Pagar Transferencias $792.00
para Inversion
Cuentas por Pagar Inversiones en
21384 Bienes de Larga Duracion $14.36 $0.00 $226.33 $0.00 $175.14 $1,213.20
C x P Inver. Bienes de Larga
2138401 Duracion - Proveedor $208.63 $0.00 $1,156.30
LEON QUITO ALEJANDRO
2138401019 EDUARDO $208.63 $0.00
CxP Bienes de Larga Duracion -
2138401021 Tello Arteaga Victor $125.76
ALVARADO LOZANO XAVIER
2138401030 ALONSO $1,030.54
C x P Inver. Bienes de Larga
2138402 Duracion - Impuesto a la Renta $14.36 $0.00 $175.14 $56.90
CxP Inversiones en Bienes de Larga
2138403 Duracion 70% Proveedor $17.70 $0.00
223 Emprestitos $53,332.15 | $32,434.66 | $9,902.55 $0.00
22301 Creditos Internos $53,332.15 | $32,434.66 | $9,902.55 $0.00
2230101 | Srecios defSector Publico $53,332.15 | $32.434.66 | $9,902.55 $0.00
inanciero
224 Financieros $1,567.28 | $2,093.52 | $2,608.99 | $2,717.81 $2,178.08 $2,181.01
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22498 g#gfgfe?rpagarde’*”“ $1567.28 | $209352| $260899| $2717.81| $2178.08| $2,181.01
2249801 gue”.tas'pwpagarde’*”“ $1567.28 | $209352| $260899| $2717.81| $2178.08| $2.181.01
nteriores
6 PATRIMONIO $282,484.54 | $274,504.14 | $252,502.03 | $338,489.43 | $453,469.40 | $374,267.30
11 Patrimonio Publico $290,414.51 | $282,484.54 | $274,504.14 | $252,502.03 | $336,489.43 | $453,469.40
61109 Patrimonio Gobiernos Seccionales $290,414.51 | $282,484.54 | $274,504.14 | $252,592.03 | $338,489.43 | $453,469.40
618 Resultados de Ejercicios $7,029.97 | -$7,980.40 | -$21,912.11 | $85,897.40 | $114979.97 | -$79,202.10
61803 Resultado del Ejercicio Vigente $7,029.07 | -67,98040 | 521,012.11| $85,897.40 | $114,079.97 | -$79,202.10

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO | $345,856.94 | $313,092.66 | $272,967.75 | $348,241.45 | $460,298.07 | $384,339.94

9 CUENTAS DE ORDEN . . ) | .
911 Cuentas de Orden Deudoras -$5,250.27 | $18,026.51 | $5,250.27 | $13,032.19 $5,250.27 $5,250.27
91109 ga“’""as en Valores, Bienes y $0.00 | $12,776.24 $0.00 | $7,781.92 $0.00
ocumentos
Garantias en Valores, Bienes y
9110901 documentos 100% $0.00 | $12,776.24 $0.00 $7,781.92 $0.00
9117 Bienes no Depreciables -$5,250.27 $5,250.27 $5,250.27 $5,250.27 $5,250.27 $5,250.27
921 Cuentas de Orden Acreedoras $5,250.27 | $18,026.51 $5,250.27 | $13,032.19 $5,250.27 $5,250.27
Responsabilidad por Garantias en
92109 Valores, Bienes y Documentos $0.00 | $12,776.24 $0.00 $7,781.92 $0.00
9210001 | Responsabilidad x Garantias en $000 | $12,776.24 $000| $7,781.92 $0.00

Valores- 100%
Responsabilidad por Bienes no
Depreciables

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

92117 $5,250.27 |  $5,250.27 | $5250.27 |  $5,250.27 $5,250.27 $5,250.27

El GAD Parroquial de Bulan, luego de las fluctuaciones financieras, desde los afios 2019 al 2023,
ha tenido las siguientes variaciones:

1.7.1. Primero. - De Las Disponibilidades

Tabla 20. Detalle de las Disponibilidades por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
111 Disponibilidades $6,799.27 -$6,249.69 $43,524.34  $93,808.12  -$76,561.49
11101 Cajas Recaudadoras $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $608.81
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal $6,799.27 -$6,782.50  $43514.85  $94,032.31 -$76,852.19
1110301 Banco Cenfral del Ecuador Moneda de Curso Legal JUNTA $6,799.27 -$6,782.50 $43514.85  $94,032.31 -$76,852.19
1110302  Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal BEDE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
11109 Bancos de Fomento y Desarrollo Moneda de Curso Legal $0.00 $532.81 $9.49 -$224.19 -$318.11

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 21. Detalle de las Disponibilidades por Afio y Porcentaje.

T T i T

CUENTAS et 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022VS 2021 2023 VS 2022
111 Disponibilidades 32.54% -22.57% 202.96% 144.39% -48.22%
11101 Cajas Recaudadoras 100.00%
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 32.54% -24.49% 208.09% 145.95% -48.50%
1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal JUNTA 32.54% -24.49% 208.09% 145.95% -48.50%
1110302 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal BEDE
11109 Bancos de Fomento y Desarrollo Moneda de Curso Legal 100.00% 1.78% -41.34% -100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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El BCE de la Junta Parroquial en el Periodo 2021 tuvo un incremento en su recaudacion de 1
208.09% con relacion al 2020; y para su periodo 2022 de igual forma se refleja un incremento del
1 145.95%; mientras que para el periodo 2023 se refleja una disminucion en las disponibilidades
de un |48.50%. Tratandose de la disponibilidad del efectivo del GAD Parroquial, es reflejado en
un convenio que estuvo pendiente por ejecutar correspondiente al GAD Provincial del Azuay.

1.7.2. Segundo. - Anticipo de Fondos

Tabla 22. Detalle de los Anticipos de Fondos por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
112 Anticipos de Fondos -$1,929.79  -$12,234.42 $6,997.87 -$8,325.05 $2,674.19
11201 Anticipos a Servidores Publicos $186.69 $618.49 -$692.52 -$520.74 $1.00
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A $186.69 $618.49 -$692.52 -$520.07 $1.01
1120102 Anticipos de Remuneraciones Tipo B $0.00 $0.00 $0.00 -$0.67 -$0.01
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios -$2,49752  -$12,776.24 $7,781.92 -$7,778.34 $2,673.19
11223 Debitos Indebidos $381.04 -$76.67 -$91.53 -$25.97 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 23. Detalle de los Anticipos de Fondos por Afio y Porcentaje.

il il i il il

CUENTAS S e 2019VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
112 Anticipos de Fondos -12.19% -87.99% 419.18% -96.05% 781.40%
11201 Anticipos a Servidores Publicos 45.75% 103.98% -57.08% -100.00% 5000.00%
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 45.82% 104.10% -57.11% -100.00% |  10100.00%
1120102 Anticipos de Remuneraciones Tipo B -98.53% -100.00%
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios -16.35% -100.00% 100.00% -99.95% [  74670.11%
11223 Debitos Indebidos 251.08% -14.39% -20.07% -7.12%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Los Anticipos de Fondos al tener tres aristas, es congruente analizar sus tendencias por separado:

En lo que respecta a los Anticipos de Remuneraciones, se puede observar que en los periodos
2019 y 2020 se realizaron otorgamientos de anticipos, mientras que en los periodos 2021 y 2022
se realizaron la recuperacion de la mayor cantidad de ellos; mientras que para el periodo 2023 ya
se regulariza el particular, en vista que ya no mantiene saldo pendiente por recuperar.

En lo que corresponde al Anticipo a Proveedores de Bienes y Servicios; que nace de la entrega
de anticipos por los procesos de contratacion publica, para la generacion de servicios de calidad
de la cosa publica; se puede observar que se entregaron anticipos en los periodos 2021 y 2023; y
en los periodos antecesores se realizaron devengamientos normales dentro del ambito legal.

Finalmente, del “Débitos Indebidos”, que nacieron en el 2019 se han regularizado en el transcurso
de los afios 2020, 2021 y 2022; mientras que en el periodo 2023 se logra recuperar el 100% del
este rubro.

1.7.3. Tercero. - De Las Cuentas por Cobrar

Tabla 24. Detalle de las Cuentas por Pagar por Afo y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
113 Cuentas por Cobrar -$13,417.67  -$13,593.17  $41,242.90 -$41,242.90  $27,026.19
11314 Cuentas por Cobrar Venta de Bienes y Servicios -$2,957.43 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes $113.30 -$5,581.67 $5,666.67 -$5,666.67  $14,166.68
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital -$9,970.34 -$8,011.50  $35576.23 -$35,576.23  $12,859.51
11398 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores -$603.20 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 25. Detalle de las Cuentas por Pagar por Afio y Porcentaje.

T 1 i T
CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
113 Cuentas por Cobrar -49.68% -100.00% 100.00% -100.00% 100.00%
11314 Cuentas por Cobrar Venta de Bienes y Servicios -100.00%
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes 2.07% -100.00% 100.00% -100.00% 100.00%
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital -55.45% -100.00% 100.00% -100.00% 100.00%
11398 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores -100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Es importante mencionar que la cuenta que mas tiene fluctuaciones corresponde a las
transferencias recibidas por el Gobierno Central, por los aportes de ordenamiento territorial, se
puede ver como al termino de los afios, la cuenta va incrementando su valor reportado y pendiente
de cobro; para el GAD Parroquial de Bulan, al término del ejercicio 2023, el Ministerio de Economia
y Finanzas del Ecuador, le qued6 adeudando al GAD un valor de USD. 27.026,19 (Veinte y Siete
Mil Veinte y Seis con 19/100 Délares de los Estados Unidos de América), con relacion al periodo
2022. Es importante mencionar, que este rubro tiene gran relevancia, en vista que conlleva la
participacién del GAD frente al Gobierno Central.

1.7.4. Cuarto. - De Las Inversiones en Titulos y Valores

Tabla 26. Detalle de las Inversiones en Titulos y Valores por Afio y Valor.
CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022

122 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
12205 Inversiones en Titulos y Valores $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1220504 Acciones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 27. Detalle de las Inversiones en Titulos y Valores por Afio y Porcentaje.

CUENTAS S 2019 \g 2018 2020 \Ié 2019 2021 \Ié 2020 2022 \g 2021 2023 VS 2022
122 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores
12205 Inversiones en Titulos y Valores

1220504 Acciones
Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

En lo que respecta de las inversiones en titulos valores; el GAD no ha recibido transferencias por
ordenamiento territorial en calidad de titulos y valores; por lo tanto, no existe una variacion dentro
de estos rubros.

1.7.5. Quinto. — De Los Deudores Financieros

Tabla 28. Detalle de los Deudores Financieros por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
124 Deudores Financieros -$9,769.54 $4,972.78  -$1,505.35  -$2,520.78  -$12,068.69
12497 Anticipos de Fondos de Anos Anteriores $0.00  $12,776.24  -$12,776.24 $0.00 $3.58
1249703 Anticipos por Devengar Ejercicios Anteriores - Construccion de Obras $0.00  $12,776.24  -$12,776.24 $0.00 $3.58
12498 Cuentas por Cobrar Anos Anteriores -$9,769.54  -$7,80346  $11,270.89  -$2,520.78  -$12,072.27|
1249801 Cuentas por Cobrar Anos Anteriores -$9,769.54 -$7,803.46  $11,270.89 -$2,520.78  -$12,072.27

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 29. Detalle de los Deudores Financieros por Afio y Porcentaje.

T 1 i T
CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
124 Deudores Financieros -46.76% 44.70% -9.35% -17.27% -99.97%]
12497 Anticipos de Fondos de Anos Anteriores 100.00% -100.00% 100.00%
1249703 Anticipos por Devengar Ejercicios Anteriores - Consfruccion de Obras 100.00% -100.00% 100.00%
12498 Cuentas por Cobrar Anos Anteriores -46.76% -70.14% 339.26% -17.27% -100.00%
1249801 Cuentas por Cobrar Anos Anteriores -46.76% -70.14% 339.26% -17.27% -100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Se puede visualizar que las Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores, tuvo un mayor impacto en el
2021, en vista que la cuenta tuvo un incremento 1339.26% con relacién al 2020, y se ha ido
recuperando en el afio 2022 y su totalidad en el 2023; por lo tanto, no existe riesgo alguno de
provisionar una posible cuenta incobrable.

1.7.6. Sexto. - Bienes de Administracion

Tabla 30. Detalle de los Bienes de Administracion por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
141 Bienes de Administracion -$12,309.56  -$13,473.14  -$14,830.30  $71,020.73  -$17,746.65
14101 Bienes Muebles $2,400.00 $1,341.56 $0.00  $90,556.00 $1,102.00
1410103 Mobiliarios $2,400.00 $1,341.56 $0.00 $138.00 $128.00
1410104  Maquinarias y Equipos $0.00 $0.00 $0.00  $10,568.00 $974.00
1410105 Vehiculos $0.00 $0.00 $0.00  $79,850.00 $0.00
1410107  Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1410108  Bienes Artisicos y Culturales $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
14103 Bienes Inmuebles $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1410301 Terrenos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1410302 Edificios, Locales y Residencias $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
14199 Depreciacion Acumulada -$14,709.56  -$14,814.70  -$14,830.30  -$19,535.27  -$18,848.65
1419902 Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias -$2,816.77  -$2,816.77  -$2,816.77  -$2,816.77  -$3,223.69
1419903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -$786.67 -$891.81 -$907.41 -$914.96 -$133.19
1419904 Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -$10,769.60  -$10,769.60 -$10,769.60  -$10,859.78 -$1,029.46)
1419905 Depreciacion Acumulada de Vehiculos $0.00 $0.00 $0.00 -$4,607.24  -$14,373.00
1419907 Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes Informatico -$336.52 -$336.52 -$336.52 -$336.52 -$89.31

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 31. Detalle de los Bienes de Administracion por Afio y Porcentaje.

% Tl Tl T Tl Tl
AU e 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
141 Bienes de Administracion -4.89% -5.63% -6.56% 33.62% -6.29%)
14101 |Bienes Muebles 195% 1.07% 71.28% 051%
1410103 |Mobilirios 26.00% 11.53% 1.06% 0.98%
1410104 Magquinarias y Equipos 10.15% 0.85%
1410105 |Vehiculos 100.00%

1410107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos
1410108 Bienes Artisticos y Culturales

14103 Bienes Inmuebles

1410301 Terrenos

1410302 Edificios, Locales y Residencias

14199 Depreciacion Acumulada 29.94% 23.21% 18.86% 20.90% 16.68%
1419902 Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias 18.43% 15.56% 13.47% 11.87% 12.14%
1419903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios 20.91% 19.60% 16.68% 14.41% 1.83%
1419904 Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos 44.88% 30.98% 23.65% 19.29% 1.53%
1419905 Depreciacion Acumulada de Vehiculos 100.00% 311.97%
1419907 Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paguetes Informéatico 5.53% 5.24% 4.98% 4.74% 1.20%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Es importante mencionar que el GAD Parroquial de Bulan, tuvo dos grandes adquisiciones en el
periodo 2022, de tal forma que existe un incremento en los activos productivos para la generacion
de bienes y servicios que presta el GAD hacia la ciudadania, de tal forma que existe un incremento
del 1 USD. 90.556,00 (Noventa Mil Quinientos Cincuenta y Seis con 00/100 Doélares de los Estados
Unidos de América).

1.7.7. Séptimo. - Bienes de Proyectos

Tabla 32. Detalle de los Bienes de Proyectos por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
144 Bienes de Proyectos -$2,400.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00)
14401 Bienes Muebles -$2,400.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1440103 Mobiliarios -$2,400.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 33. Detalle de los Bienes de Proyectos por Afio y Porcentaje.

1 1 1l T 1
L DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
144 Bienes de Proyectos -100.00%
14401 Bienes Muebles -100.00%
1440103 Mobiliarios -100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Considerando que las normativas emitidas por parte del Ministerio de Economia y Finanzas del
Ecuador, se puede observar que en el periodo 2019, se aplico una reclasificacién contable en los
Estados Financieros del periodo mencionado; de tal forma que existe una disminucién del |USD.
2.400,00 (Dos Mil Cuatrocientos 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América) de la cuenta
144.01.03 - Mobiliarios, mientras que en el mismo periodo hay un incremento 1 USD. 2.400,00
(Dos Mil Cuatrocientos 00/100 Délares de los Estados Unidos de América) de la cuenta 141.01.03
— Mobiliarios. Por lo que el resto de afios subsiguientes no existe adquisicion alguna de bienes
para los proyectos que ejecuta el GAD.

1.7.8. Octavo. - Inversiones en Obras en Proceso e Inversiones en Programas en
Ejecucion

Tabla 34. Detalle de las Inversiones en Obras en Proceso e Inversiones en Programas en Ejecucion por

Afio y Valor

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
151 Inversiones en Obras en Proceso $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
15198 Aplicacion a Gastos de Gestion $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1519801 Aplicacion al Gasto de Gestion: Construc.- Equipamiento Oficinas GA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1519801001 Aplicacion al Gasto de Gestion $0.00 -$11,426.46  $11,426.46 $0.00 $0.00
1519801002 Aplicacion al Gasto de Gestion $0.00  $11,426.46  -$11,426.46 $0.00 $0.00
152 Inversiones en Programas en Ejecucion $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
15298 Aplicacion a Gastos de Gestion $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1529801 Aplicacion a gasto de gestion CGPaute $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1529801001 Aplicacion a gasto de gestion CGPaute $0.00 -$782.98 $782.98 $0.00 $0.00
1529801002 Aplicacion a gasto de gestion CGPaute $0.00 $782.98 -$782.98 $0.00 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 35. Detalle de las Inversiones en Obras en Proceso e Inversiones en Programas en Ejecucion por
Afo y Porcentaje.

1 1l (1 1l 1l

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
151 Inversiones en Obras en Proceso

15198 Aplicacion a Gastos de Gestion

1519801 Aplicacion al Gasto de Gestion: Construc.- Equipamiento Oficinas GA

1519801001 |Aplicacion al Gasto de Gestion 100.00% -100.00%
1519801002 | Aplicacion al Gasto de Gestion 100.00% -100.00%
152 Inversiones en Programas en Ejecucion

15298 Aplicacion a Gastos de Gestion

1529801 Aplicacion a gasto de gestion CGPaute

1529801001 |Aplicacion a gasto de gestion CGPaute 100.00% -100.00%
1529801002 [Aplicacion a gasto de gestion CGPaute 100.00% -100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Se puede observar que el GAD Parroquial de Bulan, esta aplicando las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP; debido, que las inversiones en las obras, se estan
realizando su aplicacién en los Gastos de Gestion, por lo tanto; la misma obra, ya no se encuentra
en el Estado de Situacion Financiera de GAD; por lo que se puede encontrar, su mayor cantidad
de inversion en el Estado de Resultados.

1.7.9. Noveno. - Inversiones Diferidas

Tabla 36. Detalle de las Inversiones Diferidas por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
125 Inversiones Diferidas $33.93 $0.00 $0.00 -$87.45 $454.27
12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos-Corrientes $33.93 $0.00 $0.00 -$87.45 $454.27
1253101 Prepagos de Seguros $33.93 $0.00 $0.00 -$87.45 $454.27

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 37. Detalle de las Inversiones Diferidas por Afio y Porcentaje.

i 1 1 i 1
) DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
125 Inversiones Diferidas 63.40% -100.00% 100.00%
12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos-Corrientes 63.40% -100.00% 100.00%
1253101 Prepagos de Seguros 63.40% -100.00% 100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

El movimiento de los prepagos de seguros mantiene un comportamiento normal, en vista que
dentro del mismo estan la péliza de seguro de bienes e inventarios, en cumplimiento de las normas
de control interno emitidas por la Contraloria General del Estado, con la finalidad de salvaguardar
los activos del GAD Parroquial de Bulén frente a los riesgos que existen, en perder ya sea temporal
o definitivamente un activo productivo.
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1.7.10. Décimo. - Existencias de Uso y Consumo Corriente

Tabla 38. Detalle de las Existencias de Uso y Consumo Corriente por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
131 Existencias para Consumo Corriente $229.08 $452.73 -$155.76 -$596.05 $264.05
13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente $229.08 $452.73 -$155.76 -$596.05 $264.05
1310104 Existencias de Materiales de Oficina $142.56 $326.08 -$120.61 -$348.03 $68.29
1310105 Existencias de Materiales de Aseo $86.52 $126.65 $34.85 -$248.02 $195.76
1310106 Existencias de Herramientas $0.00 $0.00 -$70.00 $0.00 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 39. Detalle de las Existencias de Uso y Consumo Corriente por Afio y Porcentaje.

il il i il il
Nasilind DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
131 Existencias para Consumo Corriente 327.26% 151.37% -20.72% -100.00% 100.00%]
13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente 327.26% 151.37% -20.72% -100.00% 100.00%
1310104 Existencias de Materiales de Oficina 100.00% 228.73% -25.74% -100.00% 100.00%
1310105 Existencias de Materiales de Aseo 100.00% 146.38% 16.35% -100.00% 100.00%
1310106 Existencias de Herramientas -100.00%

Elaborado Por: Equipo Consultor, 2024.
Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.

Enlo que respecta a los inventarios para el consumo corriente, para el desempefio de las funciones
de cada uno/a de los servidores/as del GAD Parroquial de Bulan, tiene un comportamiento normal,
en su adquisicion, en vista que cada periodo econémico, se genera un stock para el abastecimiento
de materiales esenciales, para las labores administrativas y/u operativas del GAD, sumado a ello
que en el periodo 2020 se realizé un incremento considerable de existencias con relacion con los
otros periodos, lo que representa un aumento en las adquisiciones de 1151.37%.

1.7.11. Décimo Primero. — Depésitos y Fondos de Terceros

Tabla 40. Detalle de los Depdsitos y Fondos de Terceros por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
212 Depositos y Fondos de Terceros $130.23 -$124.90 $110.59 -$67.74 $0.00
21203 Fondos de Terceros $130.23 -$130.23 $0.00 $0.00 $0.00
21205 Anticipos por Bienes y Servicios $0.00 $5.33 $42.85 $0.00 $0.00
21281 Depositos y Fondos para el SRI $0.00 $0.00 $67.74 -$67.74 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 41. Detalle de los Depdsitos y Fondos de Terceros por Afio y Porcentaje.
1) 1) 1 1) 1)

CUENTAS DENOMINACION

2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
212 Depositos y Fondos de Terceros 100.00% -95.91% 2074.86% -58.44%
21203 Fondos de Terceros 100.00% -100.00%
21205 Anticipos por Bienes y Servicios 100.00% 803.94%
21281 Depositos y Fondos para el SRI 100.00% -100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

En lo que respecta a los Depdsitos y Fondos de Terceros, a pesar de que en el periodo 2021 existe
un crecimiento fuerte de los “anticipo por bienes y servicio”, en valor monetario no es
representativo; sumado a que, en el periodo 2023 ya todos los rubros estan enserados.
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1.7.12. Décimo Segundo. - Cuentas por Pagar

Tabla 42. Detalle de las Cuentas por Pagar por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
213 Cuentas por Pagar -$4,542.86 $3,928.74 -$940.56  -$2,315.88 $3,241.04
21351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal -$3,403.78 -$334.17 $559.96 $508.17 -$987.42
21353 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo -$84.12 $80.84 -$30.41 -$22.80 -$20.23
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos $0.10 -$0.10 $2.85 $0.58 -$0.57]
21358 Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones Corrientes $14.67 -$486.36 $567.89 -$335.03 $841.53
21371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion -$604.68 -$650.74 $212.45 $103.43 $808.12
21373 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion -$386.69 $3,396.28 -$330.31 -$2,745.39 $677.15
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas -$64.00 $1,696.66 -$1,696.66 $0.02 $92.40
21378 Cuentas por Pagar Transferencias para Inversion $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $792.00
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracion -$14.36 $226.33 -$226.33 $175.14 $1,038.06

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 43. Detalle de las Cuentas por Pagar por Afio y Porcentaje.

T 1 i T 1

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
213 Cuentas por Pagar -53.62% 99.97% -11.97% -33.47% 70.42%
21351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal -75.53% -30.31% 72.87% 38.26% -53.771%
21353 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo -49.17% 92.96% -18.12% -16.60% -17.65%
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos 100.00% -100.00% 100.00% 20.35% -16.62%
21358 Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones Corrientes 3.11% -99.97% | 378593.33% -58.98% 361.16%
21371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion -26.40% -38.61% 20.53% 8.29% 59.83%
21373 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion -40.48% 597.41% -8.33% -75.54% 76.16%
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas -100.00% 100.00% -100.00% 100.00% | 462000.00%
21378 Cuentas por Pagar Transferencias para Inversion 100.00%
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracion -100.00% 100.00% -100.00% 100.00% 592.70%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Las cuentas por pagar tienen un comportamiento normal, independientemente de las proporciones
porcentuales, debido que, en periodos anteriores, sus saldos eran centavos, por lo que tiene una
incidencia proporcional frente a los otros periodos; de tal forma que es importante indicar, que las
cuentas por pagar han mantenido por debajo del afio base (2018), que fue de USD. 8.472,97
(Ocho Mil Cuatrocientos Setenta y Dos con 97/100 Doélares de los Estados Unidos de América).

1.7.13. Décimo Tercero. — Empréstitos

Tabla 44. Detalle de los Empréstitos por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
223 Emprestitos -$20,897.49  -$22,532.11 -$9,902.55 $0.00 $0.00
22301 Creditos Internos -$20,897.49  -$22,532.11 -$9,902.55 $0.00 $0.00
2230101 Creditos del Sector Publico Financiero -$20,897.49  -§22,532.11 -$9,902.55 $0.00 $0.00

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 45. Detalle de los Empréstitos por Afio y Porcentaje.

Tl Tl T Tl Tl
Al DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
223 Emprestitos 30.08%|  -69.47%]  -100.00%
22301 Creditos Internos -39.18% -69.47% -100.00%
2230101 Creditos del Sector Publico Financiero -39.18% -69.47% -100.00%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

El GAD Parroquial de Bulén, para poder ejecutar los proyectos y programas en beneficio de la
comunidad, arranco con un crédito del sector publico financiero en el periodo 2018, y el mismo fue
cancelado en los periodos 2019, 2020 y 2021; y a la presente fecha no existe endeudamiento
financiero en el GAD.
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1.7.14. Décimo Cuarto. — Financieros

Tabla 46. Detalle de los Valores Financieros a Largo Plazo por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 V'S 2021 2023 VS 2022
224 Financieros $526.24 $515.47 $108.82 -$539.73 $2.93
22498 Cuentas por Pagar de Anos Anteriores $526.24 $515.47 $108.82 -$539.73 $2.93
2249801 Cuentas por Pagar de Anos Anteriores $526.24 $515.47 $108.82 -$539.73 $2.93

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 47. Detalle de los Valores Financieros a Largo Plazo por Afio y Porcentaje.

T 1 Tl T 1
CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
224 Financieros 33.58% 24.62% 4.17% -19.86% 0.13%]
22498 Cuentas por Pagar de Anos Anteriores 33.58% 24.62% 4.17% -19.86% 0.13%
2249801 Cuentas por Pagar de Anos Anferiores 33.58% 24.62% 4.17% -19.86% 0.13%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Las cuentas por pagar afos anteriores, se ha mantenido con un leve crecimiento en la cuenta de
un 0.13% al 2023; tomando en consideracién, que dicho valor monetario tiene un arranque desde
el periodo 2018, por lo que, a criterio del consultor, el valor mantiene un curso de crecimiento
normal.

1.7.15. Décimo Quinto. - Patrimonio Publico — Patrimonio Gobiernos Seccionales

Tabla 48. Detalle del Patrimonio Publico - Patrimonio Gobiernos Seccionales por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 12019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
611 Patrimonio Publico -$7,920.97  -$7,980.40  -$21,912.11  $85,897.40  $114,979.97
61109 Patrimonio Gobiernos Seccionales -$7929.97  -$7,98040 -$21,91211  $85,897.40 $114,979.97
Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 49. Detalle del Patrimonio Publico - Patrimonio Gobiernos Seccionales por Afio y Porcentaje.

Tl Tl T Tl Tl
AU DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
611 Patrimonio Publico -2.73% -2.83% -7.98% 3401%]  33.97%
61109 Patrimonio Gobiernos Seccionales -2.73% -2.83% -7.98% 34.01% 33.97%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

ElI GAD Parroquial de Bulan, a partir del 2022 se ha ido fortaleciendo en patrimonio, como resultado
de las gestiones realizadas, de tal forma que en el periodo 2022 esta representado en un
incremento 1 del 34.01% frente al incremento del 1 33.97% en el periodo 2023.

1.7.16. Décimo Sexto. — Resultados de Ejercicios

Tabla 50. Detalle de los Resultados de Ejercicios por Afio y Valor.

CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
618 Resultados de Ejercicios -$50.43  -$13,931.71  $107,809.51  $29,082.57 -$194,182.07
61803 Resultado del Ejercicio Vigente -$5043  -$13931.71 $107,809.51  $29,082.57 -$194,182.07

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 51. Detalle de los Resultados de Ejercicios por Afio y Porcentaje.

1 1l iy 1l
CUENTAS DENOMINACION 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021 2023 VS 2022
618 Resultados de Ejercicios 0.64% 174.57% -492.01% 33.86% -168.88%|
61803 Resultado del Ejercicio Vigente 0.64% 174.57% -492.01% 33.86% -168.88%

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tomando como referencia que la Gestion Publica es medido por su resultado, en el GAD Parroquial
se puede observar que los resultados han sido fluctuantes, a razén de que a mayor ejecucion del
presupuesto, el resultado del ejercicio disminuye, lo cual tiene concordancia con el uso de los
recursos que recibe la entidad por ordenamiento territorial, como también por los recursos de
autogestion como es la comercializacion del agua potable. En este sentido, que los resultados
fueron positivos en los afios 2021 y 2023, mientras que, en los otros periodos, sus resultados
fueron negativos, es decir no han generado una utilidad institucional.

Es importante, recalcar, que el GAD Parroquial de Bulén, no es una entidad que persigue fines
lucrativos, por lo tanto, los resultados +/- (Utilidad), no es significado de una mala o buena gestién;
de tal forma, que los resultados integrales de un periodo fiscal, determina la relacién existente
entre los ingresos recaudados vs los gastos ejecutados.
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Tabla 52. Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2023 del GAD de Bulan.

1 ACTIVOS $384,339.94
; CORRIENTES
11 Disponibilidades $82,215.42
11101 Cajas Recaudadoras $608.81
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal $81,606.60
11109 Bancos de Fomento y Desarrollo Moneda de Curso Legal $0.01
112 Anticipos de Fondos $3,016.42
11201 Anticipos a Servidores Publicos $1.02
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios $2,676.77
11223 Débitos Indebidos $338.63
113 Cuentas por Cobrar $27,026.19
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes $14,166.68
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital $12,859.51
122 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores $6,870.00
12205 Inversiones en Titulos y Valores $6,870.00
124 Deudores Financieros $3.58
12497 Anticipos de Fondos de Afios Anteriores $3.58
. FIJOS
141 Bienes de Administracion $264,490.01
14101 Bienes Muebles $218,702.14
14103 Bienes Inmuebles $177,649.74
14199 Depreciacion Acumulada -$131,861.87
. OTROS
125 Inversiones Diferidas $454.27
12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos-Corrientes $454.27
131 Existencias para Consumo Corriente $264.05
13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente $264.05
2 PASIVOS 10,072.64
} CORRIENTES
212 Depositos y Fondos de Terceros $48.18
21205 Anticipos por Bienes y Servicios $48.18
213 Cuentas por Pagar $7,843.45
21351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal $849.11
21353 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo $94.36
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos $2.86
21358 Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones Corrientes $1,074.54
21371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion $2,158.73
21373 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion $1,566.23
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas $92.42
21378 Cuentas por Pagar Transferencias para Inversion $792.00
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracién $1,213.20
224 Financieros $2,181.01
22498 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores $2,181.01
6 PATRIMONIO $374,267.30
611 Patrimonio Publico $453,469.40
61109 Patrimonio Gobiernos Seccionales $453,469.40
618 Resultados de Ejercicios -$79,202.10
61803 Resultado del Ejercicio Vigente -$79,202.10
TOTAL, PASIVOS Y PATRIMONIO $384,339.94
9 CUENTAS DE ORDEN
911 Cuentas de Orden Deudoras $5,250.27
91117 Bienes no Depreciables $5,250.27
921 Cuentas de Orden Acreedoras $5,250.27
92117 Responsabilidad por Bienes no Depreciables $5,250.27

Fuente: Estados Financieros del Sistema Naptilus.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Para un adecuado analisis vertical, se requiere identificar e interpretar las razones financieras
comunes para un GAD Parroquial, siendo estas:

1.8.1. Liquidez Corriente

Activo Corriente _ 119.131,61

Pasivo Corriente 7.891,63 =15.10

Liquidez Corriente =

La razén de liquidez corriente de 15,10 se explica que el GAD tiene quince veces los activos
corrientes respecto a sus obligaciones a corto plazo, lo que indica una buena capacidad para
cumplir con sus obligaciones inmediatas.

1.8.2. Razon De Endeudamiento

Pasivos Totales 10.072,64

100 = ———— 100 = 2.629
Activos Totales u 384.339,94 * @

Razén de Endeudamiento =

El nivel de endeudamiento del 2.62% muestra que existe un porcentaje bajo de los activos, se
encuentran financiados con pasivos, ante lo descrito se puede observar que el nivel de
endeudamiento del GAD Parroquial de Bulén es minimo.

1.8.3. Rotacion de Activos

Ingresos Totales <4 192.481,46 1

Activos Totales ~ 384.339,94 TRe

Rotacion de Activos =

Esta ratio indica que la entidad genera $0.50 en ingresos por cada délar en activos, lo cual
sugiere una utilizacion moderada de los recursos.
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2. FASE Il. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO.
2.1.INTRODUCCION

El presente capitulo se enfoca en el Diagnéstico Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) para el periodo 2023-2027, abordando una lectura critica, estratégica y sistematizada de la
realidad actual del GAD Parroquial de Buléan. Este analisis es fundamental para comprender las
dindmicas que moldean el desarrollo territorial y para identificar tanto los desafios como las
oportunidades que enfrenta la comunidad.

A través de un examen detallado de diversos aspectos, como la dinamica poblacional, el uso del
suelo, la disponibilidad de recursos naturales, y las amenazas y situaciones de riesgo que inciden
en la calidad de vida de los habitantes, se busca establecer un diagnéstico integral que sirva como
base para la formulacién de acciones efectivas.

2.2. CARACTERIZACION GENERAL

La parroquia Bulan se encuentra en la parte nororiental de la provincia del Azuay, dentro del cantén
Paute, a 7 km. Fue creada el 25 de enero de 1940, fue aprobada por el ejecutivo como nueva
parroquia del canton Paute y publicada en el registro oficial 364 del 01 de febrero de 1940. siendo
su nombre inicial José Victor Izquierdo. A partir del 16 de septiembre de 1960 se la conoce como
Bulan.

La parroquia limita al norte con la provincia de Cafar, al sur con el canton Paute, al este con el
cantén Paute y la parroquia Dug Dug, y al oeste con la provincia de Cafar. Tiene una extension
de 3,880.58 hectareas (38.80 km?), con una altitud que varia entre 2,400 y 3,400 m.s.n.m., y esta
compuesta por ocho comunidades que son: Bulan (Centro Parroquial), Guayan, Tambillo, Tuntac,
Tuntag-Huintul, Padrehurco, Suman y La Piramide. Segun el censo de poblacion del 2022, la
parroquia Bulan cuenta con 1,911 habitantes.

El centroide de Bulan se encuentra en las coordenadas Este (X) = 747500 y Norte (Y) = 9697500,
La parroquia Bulan tiene la siguiente ubicacion geografica:

Tabla 53. Principales vertices geograficos de los limites de la parroquia Bulan

Zona 17 - UTM WGS84
Vertice Este (X) Norte (Y) Elevacion
1 751096 9703737 3487
2 747665 9704228 3339
3 744909 9695111 3042
4 749029 9696237 2648
5 744485 9699865 3107

Fuente: CONALI 2020.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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2.3. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
2.3.1. Caracteristicas de los asentamientos humanos

El sistema territorial de Bulan se organiza en ocho comunidades junto con el centro parroquial,
cada una de las cuales forma parte integral de la dinamica social, econémica y cultural de la
parroquia. Esta estructura define no sélo la distribucion poblacional, sino también las interacciones
entre los habitantes y el territorio, produciendo una serie de procesos culturales y socioecondémicos
que generan diversos subsistemas y componentes clave para el desarrollo local.

La interaccidn entre la cultura local y el territorio en Bulan ha dado lugar a un sistema territorial
dindmico, donde se manifiestan procesos que influencian la organizacién y el desarrollo de la
parroquia. Estos procesos incluyen:

= Sistemas econdémicos locales: Basados en actividades agricolas, artesanales y
comerciales que varian segun la comunidad y su cercania al centro parroquial.

= Patrones de asentamiento: Las comunidades, al interactuar con el entorno natural y las
oportunidades disponibles, han generado patrones especificos de ocupacion del territorio,
que afectan la distribucion de servicios y la movilidad de los habitantes.

= Componentes culturales y sociales: Las tradiciones y costumbres locales influyen en la
forma en que las comunidades gestionan sus recursos y se organizan, lo que a su vez
define la estructura y funcionalidad del sistema territorial.

A pesar de contar con una estructura territorial bien definida, Bulan enfrenta desafios que afectan
su desarrollo y el bienestar de sus habitantes. Entre estos desafios se encuentran:

= Desaceleracion en el crecimiento poblacional: Como se mencioné anteriormente, la
migracion hacia polos de desarrollo en ciudades vecinas y otros paises en busca de
mejores oportunidades laborales ha reducido la poblacién en varias comunidades,
afectando la cohesidn social y la sostenibilidad econdmica.

= Limitaciones en la infraestructura: A pesar de la interaccion activa entre cultura y
territorio, la infraestructura existente en algunas comunidades y en el centro parroquial
necesita ser fortalecida para satisfacer las necesidades basicas y de desarrollo de la
poblacion.

Sin embargo, estas circunstancias también presentan oportunidades para implementar estrategias
que revitalizan el sistema territorial, tales como:

= Desarrollo de economias locales sostenibles: Promover actividades productivas
basadas en las fortalezas de cada comunidad y aprovechar las potencialidades del centro
parroquial para fortalecer la economia local.

= Fortalecimiento del tejido social y cultural: Las comunidades de Bulan poseen un
valioso patrimonio cultural que, con una adecuada planificacién, puede convertirse en un
eje de desarrollo y cohesion que promueva el arraigo de la poblacion.

= Mejoramiento de la infraestructura y servicios basicos: Invertir en infraestructura que
conecte las comunidades con el centro parroquial y mejore el acceso a servicios basicos,
como educacién, salud, y transporte, puede facilitar la calidad de vida y promover la
permanencia de la poblacion.
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El andlisis proporcionara un diagndstico base sdlido para la planificacién y gestion del territorio en
la parroquia Bulan, lo cual promovera la implementacion de politicas inclusivas y sostenibles. En
este sentido, permitira identificar los principales patrones de asentamientos, area de crecimiento
potencial y zonas que requieren mejoras de infraestructuras y servicios.

Uno de los factores clave para la evaluacion y valoracion de los asentamientos humanos es
identificar la presencia de nucleos de poblacion con diversas caracteristicas y jerarquias. Estos
nucleos deben estar conectados por redes de infraestructura que faciliten la comunicacién y la
interconexién tanto dentro como fuera de la parroquia. Ademas, es fundamental que estas redes
permitan el acceso a servicios basicos, asi como el desarrollo econdmico y social.

2.3.2. Movilidad, Conectividad e Infraestructura

2.3.2.1. Redes de agua

Se han utilizado las areas censales aplicadas por el censo del INEC 2022, para
determinacion de porcentajes de cobertura de servicios en areas urbanas y rurales; La
Parroquia Bulan tiene sistemas de captacion y distribucion de agua independientes por
comunidad.

Anélisis de los procesos de construccion del sistema de agua
Sistema de Agua Potable de Bulan (Cabecera Parroquial)

El sistema de agua potable de la cabecera parroquial de Bulan abastece no solo a la comunidad
central, sino también a Tambillo, Tuntac, El Rosario y Suman Bajo; Este sistema es gestionado
por el GAD Parroquial y tiene las siguientes caracteristicas:

« Captacion: La fuente de agua proviene de la vertiente Huahualpugro, ubicada a 2,500
msnm, con un caudal de 0.002 m¥seg.

« Almacenamiento: El agua es conducida a tres tanques con capacidades de 50 m?, 30
m?y 10 m?.

« Tratamiento: El sistema incluye una planta de tratamiento donde se aplica cloro antes
de distribuir el agua a la red.

o Cobertura: Este sistema provee agua potable a aproximadamente 300 familias,
mostrando un buen alcance dentro de su area de influencia.

Sistema de Agua Potable de Padreurco

El sistema de Padreurco capta agua de la vertiente Magdalena y esta disefiado para servir a las
familias de esta comunidad.

o Caudal: El sistema capta un caudal de 0.003 m?¥/seg.

« Tratamiento y Almacenamiento: Cuenta con una planta de tratamiento que filtra y clora
el agua antes de almacenarla en un tanque de 10 m3.

o Cobertura: Este sistema abastece a 84 familias, lo que indica una capacidad adecuada
para la comunidad actual.

Sistema de Agua Potable en Tambillo (en construccion).

Actualmente, la comunidad de Tambillo no cuenta con un sistema formal de agua potable; sin
embargo, se encuentra en construccion.
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e Abastecimiento Provisional: El suministro de agua se realiza a través de una red de
conduccion y distribucion directa (agua entubada), con un caudal de 0.005 m*/seg.

o Cobertura: Este sistema provisional da servicio a 50 familias, aunque se espera que con
|la finalizacion del sistema formal se mejoren las condiciones de suministro y tratamiento.

Sistema de Agua Potable de Suman y El Tejar.

La comunidad de Suman y parte de El Tejar comparten un sistema de agua potable que capta
agua de la vertiente Afias-Cuchilla.

o Caudal: La captacion actual es de 0.0015 m*/seg.

« Tratamiento: El agua es conducida a una planta de tratamiento; sin embargo, los filtros
no estan funcionando completamente, aunque se sigue aplicando cloro.

o Almacenamiento y Cobertura: El sistema cuenta con un tanque de 20 m?* de capacidad
y da servicio a 100 familias. La falta de funcionamiento adecuado de los filtros es una
preocupacion importante que afecta la calidad del agua.

Sistema de Agua Potable en Tuntac.

La comunidad de Tuntac es abastecida por el sistema central de la cabecera parroquial de
Bulan, utilizando la red de distribucion renovada en 2007.

o Cobertura: La red de Tuntac proporciona agua potable a 25 familias, y aunque se
cuenta con infraestructura renovada, es crucial asegurar el mantenimiento y monitoreo
continuo para evitar problemas futuros.

Sistema de Agua Potable de Tuntac-Huintul.

El sistema de Tuntac - Huintul capta agua de la vertiente Pucagusho y abastece a una parte
significativa de esta comunidad.

o Caudal: Este sistema capta 0.0015 m?/seg.

o Cobertura: Proporciona agua a 65 familias, cumpliendo con las necesidades basicas de
la poblacién. Sin embargo, es importante evaluar la capacidad del sistema para asegurar
que pueda atender el crecimiento poblacional futuro y mejorar la calidad del tratamiento.

Tabla 54 Sistemas de Agua Potable de la Parroquia Bulan

. Tipo ) A Afio de N° N° Caudal
Ceiizte e Sistema Wz gt o Creacion Familias Fuentes Lit./seg
BULAN MAGDALENA | POTABLE GAD PARROQUIAL 1979 — 2008 300 2 2.00
TUNTAC MAGDALENA | POTABLE GAD PARROQUIAL 1985 - 2007 25 2 2.00

JUNTA
GUAYAN MAGDALENA | POTABLE ADMINISTRADORA 1990 130 1 2.00
SUMAN MAGDALENA | POTABLE GAD PARROQUIAL 1994 100 1 1.50
JUNTA
PADREURCO MAGDALENA | POTABLE ADMINISTRADORA 1991 84 1 3.00
TUNTAC - JUNTA
HUINTUL MAGDALENA | POTABLE ADMINISTRADORA 1990 65 1 1.00
TAMBILLO MAGDALENA | ENTUBADA GAD PARROQUIAL 1983 50 2 5.00

Fuente: Consejo de Gestion de aguas de la Cuenca del Paute y actualizacion de datos con personal del GAD parroquial.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Evaluacion de la calidad de la infraestructura y del servicio

El sistema de agua potable de Bulén (cabecera parroquial) se construyo en el afio 1979, pero
se cambio el sistema integral hace 3 afos, en este proceso participo el personal de la Junta
parroquial; debido a estos cambios el sistema se encuentra en buen estado de
funcionamiento y en infraestructura. La calidad del agua que se registra en las redes de
distribucion es buena.

El sistema de agua potable de Padreurco se construyé en el afio 1991 aprox. y la tuberia
estd presentando fugas y pérdidas de caudal, por lo que el estado de la infraestructura es
regular. La calidad del agua que se registra en las redes de distribucion es buena.

El sistema de agua de Tambillo se construyo en el afio 1983 aprox. y la tuberia se encuentra
en mal estado, presentando muchas fugas. La calidad del agua que se registra en las redes
de distribucion es buena.

El estado en el que se encuentra el sistema de Suman es malo, ya que se construy6 hace
17 afios aproximadamente y no funciona todo el sistema, ha sido reparada la tuberia con
gente de la Junta de Agua para evitar las fugas, pero cuando llueve el servicio no es
completo, tienen que dar agua por sectores por dia. La calidad del agua en la red es regular.

El sistema de Tuntac-Huintul se encuentra en estado regular, ya que se construy6 en el afio
1990. La calidad del agua que se distribuye por la red es regular.

Tabla 55 Porcentaje de la Poblacién Urbana y Rural de la Parroquia Bulan con Cobertura de Agua
Potable.

URBANO Y RURAL
AREA # 010552 BULAN
Procedencia principal del agua recibida Casos % Acumulado %
De red publica 294 52.78% 52.78%
De pozo 47 8.44% 61.22%
De rio, vertiente, acequia o canal 198 35.55% 96.77%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 18 3.23% 100.00%
Total 557 | 100.00% 100.00%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.
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Anélisis de cobertura, déficit y requerimientos

En la parroquia Bulan la cobertura del servicio de agua a través de una red publica es del
52.78% de la poblacién urbana y rural, lo que no garantiza que el agua distribuida por estas
redes esté correctamente potabilizada, ya que algunas comunidades utilizan métodos de
tratamiento basicos (cloro); el 35.55% consume agua directamente de rio, acequia o de una
vertiente cercana, el 8.44% consume agua de pozo y el 3.23% consume agua de otras
fuentes.

Estos sistemas de tratamiento y distribucion de agua de la parroquia cumplen una funcién
substancial en la vida de sus habitantes; sin embargo, no han recibido el mantenimiento ni la
tecnificacion necesaria, asi como tampoco la capacitaciéon a las personas encargadas de
los sistemas de captacion directa. Generalmente elagua de las vertientes es de buena
calidad, pero debido a la extension de la agricultura y ganaderia, es necesario tratar el agua
antes de distribuirla por las redes, para evitar enfermedades. En el centro parroquial no hay
problema con el caudal de captacion, los problemas se presentan en las infraestructuras
antiguas en algunas comunidades.

De los requerimientos se pude establecer que hace falta mayor cobertura del servicio en las
comunidades rurales, proteccion de las fuentes de agua, mejoramiento en los procesos de
tratamiento de agua y remplazo de los sistemas antiguos o0 en mal estado.

El analisis de los sistemas de agua potable en Buldn muestra una cobertura amplia que
abastece a la mayoria de las comunidades; sin embargo, existen desafios importantes que
deben ser atendidos para garantizar la calidad y sostenibilidad del servicio:
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e Mejora de la infraestructura y mantenimiento: Es necesario terminar el sistema de
agua potable en Tambillo y asegurar que la infraestructura existente en las demas
comunidades reciba mantenimiento adecuado para evitar deterioros y garantizar un
servicio continuo.

e Actualizacion y optimizacion de plantas de tratamiento: Se recomienda mejorar
el funcionamiento de los filtros en la planta de Suman y El Tejar para asegurar que el
agua tratada cumpla con los estandares de calidad necesarios.

¢ Monitoreo constante de los caudales y calidad del agua: Es crucial realizar un
monitoreo regular de los caudales y la calidad del agua en todas las comunidades,
especialmente en aquellas donde se presentan problemas de captacion o tratamiento
incompleto.

e Capacitacion y participacion comunitaria: Se debe capacitar a las comunidades
sobre el uso adecuado del agua y las practicas para mantener la limpieza de las
vertientes y redes, fomentando la participacion activa en el cuidado y gestion del
sistema.

Con estas medidas, se puede fortalecer el sistema de agua potable de Bulén, garantizando
un suministro seguro y de calidad para todos los habitantes de la parroquia.

Tabla 56. Servicio de Agua Potable en la Parroquia de Bulan.

. Agua
Nro. Comunidad Existencia Calidad Cobertura
1 Bulan Centro Si Buena 95%
2 Padrehurco Si Buena 85%
3 Suman Si Mala 90%
4 Tuntac Si Buena 95%
5 Guayan Si Buena 85%
6 La Piramide Si Regular 75%
7 Tuntag-Huintul Si Regular 85%
8 Tambillo Si Buena 85%
TOTAL 76,02%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

De la tabla anterior se puede observar que en total en la parroquia existe una cobertura del 76.02%
del servicio de Agua por red Publica; sin embargo, en lo referente a la calidad del Agua se debe
mencionar, que acorde a las visitas en campo y en las Asambleas realizadas en cada comunidad,
la calidad del agua varia. Esto responde a que en Bulan existen 5 Juntas de Agua de las cuales el
GAD parroquial administra 2, y las otras dos se encuentran en Guayan, Suman y La Piramide.
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Mapa. 2. Cobertura de Servicio de Agua.
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De las Juntas administradas por el GAD Parroquial, dan servicio a Bulan Centro, Tambillo,
Padrehurco y algunas partes bajas de la Parroquia, la calidad del agua es buena, puesto que parte
del presupuesto del GAD Parroquial se destina al mantenimiento de los sistemas; por otro lado,
Guayan cuenta también con un sistema de distribuciéon que comparte con parte de Tuntac y otras
comunidades, y tiene una administracion de la junta por lo que la participacion ciudadana es mas
activa y también destinan fondos para el mantenimiento de los sistemas, en consecuencia la
calidad del agua es buena.

En el caso de Suman cuentan con una administracién de Junta de Agua, pero el sistema de agua
no ha sido mantenido de forma adecuada, tanto en la zona de tratamiento primario como en la red,
por lo que el agua llega de manera escaza y de mala calidad. El mismo caso es en las
comunidades de Pirdamide y Tuntag — Huintul, que la calidad del agua es regular por la falta de
mantenimiento adecuado a los sistemas de tratamiento y distribucion del Agua.

Esta carencia en la calidad del agua, ha afectado de forma significativa en la calidad de vida de la
poblacion del GAD Parroquial de Bulan, su salud se ha visto deteriorada por éste causal en muchas
ocasiones.
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2.3.2.2. Alcantarillado

En lo referente al servicio de Alcantarillado en la Parroquia Bulan, es escaso, puesto que, de
acuerdo al Censo Poblacional del 2022, la misma cuenta con apenas un 6.2% de cobertura en
toda la parroquia y solamente en una de las comunidades, que es Padrehurco.

La cabecera parroquial, correspondiente a Bulan Centro que cuenta con la infraestructura de
canchas, la casa parroquial, la tenencia politica el centro de Salud, la iglesia y otras instalaciones
mas, tienen como descarga un pozo con un biodigestor.

El resto de las comunidades urbanas y rurales de la parroquia Bulén, realizan sus descargas a
pozos sépticos construidos de forma rudimentaria, en sus propios terrenos, al no contar con un
hidrocleaner para vaciado, los mismos una vez que han colapsado se dejan de utilizar y se
construyen otros contiguos.

Este tipo de practica constituye un riesgo para la salud de los habitantes, puesto que la tierra se
contamina frecuentemente con excretas y quimicos, pues los pozos no son construidos
frecuentemente con hormigdn armado sino solo son excavaciones en la tierra, con tapa.

A continuacion, la tabla resumen del servicio de Alcantarillado en la parroquia Bulan.

Tabla 57. Distribucidn del Alcantarillado en la Parroquia de Bulan.

Nro. Comunidad : : AIcantériIIado
Existencia Calidad Cobertura

1 | Bulan Centro No - 0%
2 | Padrehurco Si Buena 6.2%
3 | Suman No - 0%
4 | Tuntac No - 0%
5 | Guayan No - 0%
6 | La Piramide No - 0%
7 | Tuntag-Huintul No - 0%
8 | Tambillo No - 0%

TOTAL 6,2%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.
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2.3.2.3. Recoleccion de Residuos

Acorde al Censo de la Poblacion del 2022, La Parroquia de Bulan, cuenta con una cobertura del
66%, esto se ha corroborado en las asambleas ciudadanas, realizadas en cada una de las
comunidades, las comunidades tienen alrededor de dos dias de recoleccién de residuos sélidos,
que son realizados por el GAD Cantonal de Paute; sin embargo, se han observado en las mismas
asambleas que ciertas comunidades de las partes mas altas como en la Piramide no es posible el
acceso del carro recolector por el estado de las vias, por lo que al contar con la participacion de
las autoridades del GAD Parroquial en las asambleas, han propuesto mandar la volqueta con la
que cuenta el GAD, un dia a la semana para estos lugares con poca accesibilidad para recoger

los residuos solidos.
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Mapa. 4. Cobertura de Servicio de Recoleccion de basura.
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2.3.24. Energia y Telecomunicaciones
Energia Eléctrica y Alumbrado Publico

La red eléctrica que se encuentra en servicio en la Parroquia Bulan tiene una cobertura de 98.1%
de acuerdo al Censo Poblacional del 2022, a continuacién, el detalle por comunidades.

Tabla 58. Servicio de Electricidad de la Parroquia Bulan.

Nro. Comunidad : : Electficidad
Existencia | Calidad Cobertura
1 Bulan Centro Si Buena 100%
2 Padrehurco Si Buena 98%
9 Suman Si Regular 98%
4 Tuntac Si Buena 98%
5 Guayan Si Buena 98%
6 La Piramide Si Regular 97%
7 Tuntag-Huintul Si Regular 96%
8 Tambillo Si Buena 97%
TOTAL 98,1%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.
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De la tabla anterior, se desprende que la cobertura de electricidad es alta, sin embargo de acuerdo
a las asambleas realizadas en cada comunidad, se comprende que a pesar de que la cobertura
es buena, la calidad del servicio es regular, puesto que se han realizado cortes de luz de forma
intermitente fuera de los tiempos de estiaje nacional, de los cuales no han sido notificados y que
el mantenimiento de los postes y luminarias en las vias se han realizado de forma parcial, puesto
que necesitan de cambios de luminarias y la EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTRO SUR
no suele dar respuesta de forma rapida. Se han valido de la presencia de las autoridades del GAD
Parroquial de Bulan para hacer extensivos sus reclamos y solicitudes, a los cuales han sabido dar
oidos y gestion tanto el presidente de la Junta como sus técnicos.

Mapa. 5. Mapa Cobertura de Servicio de Electricidad.
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Fuente: Informacion Cartogréfica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Cantén Paute.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.3.2.5. Telefonia y Telecomunicaciones

De acuerdo al INEC, La Parroquia Bulan, cuenta con un servicio de telefonia celular, casi total, el
caso de la telefonia fija no es lo mismo puesto que ya se ha perdido casi por su totalidad su uso.
De acuerdo al Censo de la Poblacion del 2022, el acceso a teléfonos celulares en la parroquia
Bulan corresponde a 87.6% mientras que el de servicio de telefonia fija ha disminuido a 15.7% del
29.7 que se consider6 para la elaboracion del PDOT 2020-2030 segun los datos del INEC.

A continuacion, la tabla de conectividad de la Parroquia Bulan:
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Tabla 59. Servicio de Telecomunicaciones y Telefonia en la Parroquia de Bulan.

Nro. Comunidad : : Conec_tividad
Existencia Calidad Cobertura
1 Bulan Centro Si Buena 80%
2 Padrehurco Si Buena 87%
8 Suman Si Buena 87%
4 Tuntac Si Buena 90%
5 Guayan Si Buena 90%
6 La Piramide Si Regular 90%
7 Tuntag-Huintul Si Regular 90%
8 Tambillo Si Buena 90%
TOTAL 87.60%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

2.3.2.6. Red Vial Movilidad y Transporte
Jerarquizacion de La Red Vial (Tipologia)

Segun se establece en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre. 2018, articulo 4 se establece que las vias son las estructuras de
diferentes tipos construidas para la movilidad terrestre de los vehiculos, ciclistas, peatones y
semovientes, y, constituyen un esencial medio de comunicacion que une regiones, provincias,
cantones y parroquias de la Republica del Ecuador, cuya forma constitutiva contiene la plataforma
de circulacién que comprende todas las facilidades necesarias para garantizar la adecuada
circulacion, incluyendo aquella definida como derecho de via.

Asi también, se establece su clasificacion:

) por su disefio

i) por su funcionalidad

ii) por su dominio

iv) por su uso

V) por su jurisdiccion y competencia

vi) por su trafico promedio diario anual (TPDA). Para efectos del presente estudio
consideraremos la clasificacién por su jurisdiccion y competencia.

= Red Vial Nacional: Se entiende por red vial nacional al conjunto total de las carreteras y
caminos existentes en el territorio ecuatoriano.
= Red Vial Estatal: Se considera como red vial estatal al conjunto de vias que forman parte de
las troncales nacionales, que a su vez estan integradas por todas las vias declaradas por el
ministerio rector como vias primarias o corredores arteriales y vias secundarias o vias
colectoras.
= Se definen como corredores arteriales a aquellas vias de integracion nacional, que
entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y
centros de caracter estratégico para el desarrollo econdémico y social del pais.
= Se consideran vias colectoras a aquellas vias que tienen como funcién colectar el trafico
de las zonas locales para conectarlos con los corredores arteriales, bajo el principio de
predominio de la accesibilidad sobre la movilidad.
= Red vial regional: Se define como red vial regional, cuya competencia esta a cargo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, al conjunto de vias que unen al menos
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dos capitales de provincia dentro de una region y que sean descentralizadas de la red vial
estatal.
Red vial provincial: Se define como red vial provincial al conjunto de vias que, dentro de la
circunscripcion territorial de la provincia, cumplen con alguna de las siguientes caracteristicas:
Comunican las cabeceras cantonales entre si.
= Comunican las cabeceras parroquiales rurales entre si.
= Comunican las cabeceras parroquiales rurales con los diferentes asentamientos
humanos, sean estos, comunidades o recintos vecinales.
= Comunican asentamientos humanos entre si.
= Comunican cabeceras cantonales, parroquiales rurales, asentamientos humanos con
la red vial estatal.
Para ser consideradas dentro de la red vial provincial, las vias descritas anteriormente no
deben incluir zonas urbanas ni tampoco formar parte del inventario de la red vial estatal y
regional.
Red vial cantonal urbana: Se entiende por red vial cantonal urbana cuya competencia esta
a cargo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, al
conjunto de vias que conforman la zona urbana del cantdn, la cabecera parroquial rural y
aquellas vias que, de conformidad con cada planificacién municipal, estén ubicadas en zonas
de expansion urbana.

RED VIAL PARROQUIAL

De acuerdo a las Asambleas ciudadanos realizadas en todas las comunidades principales del GAD
Parroquial de Bulan, se puede apreciar la siguiente tabla de diagndstico.

Tabla 60. Distribucion de la Vialidad de la Parroquia Bulan.

. Vialidad
A3 CEITIIEER Existencia Estado Capa
1 Bulan Centro Si Bueno Asfalto
2 Padrehurco Si Bueno
3 Suman Si Regular Lastre
4 Tuntac Si Bueno Asfalto/Lastre
5 Guayan Si Bueno Asfalto/Lastre
6 La Pirdmide Si Regular Lastre
7 Tuntag-Huintul Si Regular Lastre
8 Tambillo Si Bueno Asfalto/Lastre

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC.

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.
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Mapa. 6. Red Vial de la Parroquia Bulan.
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Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

De acuerdo al GAD Provincial del Azuay la distribucion vial de la parroquia Bulan corresponde a

las siguientes caracteristicas:

La red vial de la parroquia Bulan cuenta con una longitud de 61,19 km de los cuales:

. La red vial principal de 10,92 km, el material de la calzada es asfalto y se encuentra
en buen estado.

. Las vias intercomunitarias tienen una longitud de 48,74 km, el material de la calzada
es lastre y se encuentran en regular y mal estado.

. La red vial urbana alcanza una longitud de 1,53 km, de asfalto en mal estado.
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Tabla 61. Longitud por tipo de via.

Tramo Tipo de Via Longitud (km) por
Tramos | Longitud
Via Principal Principal 10,92 (km) Total
Vias urbanas Urbana 1,53 10,92
Tuntac-Paute Intercomunitaria | 4,4 1,53
Suman-Ramos Urco Intercomunitaria | 5,76 48,74
Suman-Interna Suman Intercomunitaria | 1,71
Padrehurco-Huairacajas Intercomunitaria | 5,68
Pupazhi-Tuntac Huintul-Piramide | Intercomunitaria | 6,54
La Piramide-Chachiyaco Intercomunitaria | 2,11
Pucagus_El Canal Intercomunitaria | 4,51
Mosquera- Entrada Barroloma Intercomunitaria | 3,45
Limite con Paute-El Tejar Intercomunitaria | 2,66
Barroloma-El Tejar Intercomunitaria | 1,95
Tuntac-Huintul-San Antonio Intercomunitaria | 1,77
Bulan-Padrehurco Intercomunitaria | 2,65
Bulan-Tablacay Intercomunitaria | 1,27
Piramide-San Antonio Intercomunitaria | 0,98
Guayan Mal Paso- Guayan Chico | Intercomunitaria | 0,43
Via Paute-Cafiar-Tambillo Intercomunitaria | 1,07
Limite provincial.Chanin Intercomunitaria | 1,8
Total 61,19
Elaborado: Equipo Consultor (2024 — 2027)
Fuente: GAD Provincial del Azuay.
Tabla 62. Longitud por tipo de via.
Descripcion Longitud (Km.) | Porcentaje (%)
RED PROVINCIAL (RURAL) 59,66 98,74
Principal 10,92
Intercomunitarias 48,74
RED CANTONAL (URBANA) 1,53 1,26%
Urbanas 1,53
TOTAL 61,19 100%

Elaborado: Equipo Consultor (2024 — 2027)

Fuente: GAD Provincial del Azuay.

Capa de rodadura

=Y

ARG MAURICIO ZUMBA

En la Parroquia Bulan se han identificado dos tipos superficie y/o material que cubren las vias, la
mas predominante es la de lastre con 42 km, esto es, el 68.64 %; le sigue la de asfalto con 11.19
km que representa el 19.29% y una longitud de 8Km que corresponde al 13.07% de la red vial

parroquial.
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Tabla 63. Tipo de superficie de la red vial.

Descripcion | Longitud (Km.) | Porcentaje (%)
ASFALTO 11.19 18.29
LASTRE 42 68.64
TIERRA 8 13.07
TOTAL 61.19 100%

ARG MAURICIO ZUMBA

Elaborado: Equipo Consultor (2024 - 2027)
Fuente: GAD Provincial del Azuay.

2.3.2.7. Movilidad y Transporte

La poblacién del GAD Parroquial de Bulan, se mueve principalmente para sacar sus productos
agricolas hacia las ciudades, principalmente el canton Paute y el cantén Cuenca.

Lo hace utilizando transporte privado o propio; en su mayoria de la poblacién agricola ocupa
transporte propio para la movilizacién de sus familias y productos; sin embargo, esta presente
servicios de camionetas informales que prestan su equipamiento para el traslado de las personas
y productos agricolas y ganaderos.

La parroquia no cuenta con una cooperativa de transporte publico, usa el privado hasta Paute y
luego se moviliza desde el terminal de buses de Paute hacia Cuenca principalmente.

Tabla 64. Movilidad/Transporte Parroquia Bulan.

. Movilidad
A Comenicad Existencia Calidad Tipo
1 Bulan Centro Si Buena Particulares
2 Padrehurco Si Buena Particulares
3 Suman Si Regular Particulares
4 Tuntac Si Buena Particulares
5 Guayan Si Buena Particulares
6 La Pirdmide Si Regular Particulares
7 Tuntag-Huintul Si Regular Particulares
8 Tambillo Si Buena Particulares

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027
Fuente: Asambleas ciudadanas 2024.

2.3.2.8. Atributos de los asentamientos

A continuacion, se presenta la informacion mas relevante correspondiente a los asentamientos
existentes y mencionados en la tabla anterior, misma que describe ubicacion, poblacion superficie,
equipamientos existentes, relaciones con otros asentamientos, accesibilidad y servicios basicos.
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Nro. | Asentamiento| Ubicaciéon| Poblacion | Superficia| Equipamientos Relacidnes Accesibilidad | Servicios Basicos
* .
Noroeste: B
*Escuela Honorato Tambillo Tratada con cloro
Loyola. L PRl *Alcantarillado:
*lglesia. Casa - Pozos sépticos
Pastoral. = ll *Electricidad:
*Cancha de Uso _— ﬂ,c . Centro Sur
. L Guayan *Paute-Buldan-Matrama L
1|Bulan Centro Centro 450 178.12| Mdltiple. 4 *Recoleccién de
Este: *ViaMosqueta
*Centro de Salud. Sumin desechos: Dos
*Cementerio. Deste: dias alasemana
*Infocentro. Tunta. Huintul *Telefénia Celular:
*GAD Parroquial. Suresfe- Red de Claro.
*Tenencia Politica. Padrehl-Jrco *Internet: No
i gubernamental.
*Agua:
n q Tratada con cloro
oroeste:
P p— *Alcantarillado:
uldn Centro
Tambill Parcial v Pozos
ambillo
Spii
*Escuela Luis La Piramide ieElp Ifu_s_d d
ectricidad:
Matilde Torres Sur: A S
entro Sur
2|Padre hurco Qeste 366 1882.91|*Capilla Tuntac *\ia Mosqueta *Recoleccion d
ecoleccion de
*Cancha Cubierta Guayan d h B
esechos: 05
uso multiple. Este: .
—— diasalasemana
P *Telefénia Celular:
i Red de Claro.
Tuntag-Huintul
*Internet: No
gubernamental.
Nro. | Asentamiento|Ubicacion | Poblacion | Superficia| Equipamientos Relaciones Accesibilidad | Servicios Basicos
*Agua:
r— Entubada
o Cen.tro *Alcantarillado:
Pozos sépticos
*Capilla Tambillo S Z d
ectriddad:
*Casa Comunal La Pirdmide
*Escuela Luz de Padrehurco *Via Guayan-Suman Comimsey
3|Suman Sur Oeste 532 496,19 . J V" ) *Recoleccion de
América Sur: *Suman-Tejar
desechos: Un
*Cancha de uso Tuntac dinal
iaalasemana
iltiple. Guaya
WSS 0::1:_" *Telefonia Celular:
1 Red de Claro.
Tuntag-Huintul
SRS LI *Internet: No
gubernamental.
*Agua:
Norte: Tratrada con cloro
Buldn Centro *Alcantarillado:
Tambillo Pozos sépticos
La Pidmide *Electriddad:
*Capilla Padrehurco Centro Sur
4| Tuntac Sur 123 110. 18| *Cancha de Uso Noreste: *Paute-Buldn-Matrama [*Recoleccién de
Maltiple Suman desechos: Dos
Sur: dia a lasemana
Guayan *Telefénia Celular:
Oeste: Red de Claro.
Tuntag-Huintul *Internet: No
gube mamental.
Nro. | Asentamiento| Ubicacion | Poblacion | Superficia| Equipamientos Relaciones Accesibilidad | Servicios Basicos
*Agua:
Norte: Tratrada con cloro
Buldn Centro *Alcantarillado:
Tambillo Pozos sépticos
*Capilla La Pirdmide *Electriddad:
*Escuela Cristobal  Padrehurco Centro Sur
5|Guayén Sur 79 109.65|Col6n Noreste: *Paute-Bulan-Matrama [ *Recoleccién de
*Cancha de uso Suman desechos: Dos
Maltiple Oeste: diaalasemana
Tuntag-Huintul *Telefénia Celular:
Sur: Red de Claro.
Paute *Internet: No
gubemamental.
*Agua:
Entubada
Sur: *Alcantarillado:
*Capilla Buldn Centro Pozos sépticos
*Casa Comunal Tambillo *Electriddad:
*Cancha de Uso La Pirdmide *patite-Bulin-Matrama Centro Sur
6/La Pirdmide Noroeste 57 167. 24| Matiple Padrehurco o i O s “Recoleccion de
*Cancha cubierta Guayan desechos: No
*Escenario Tuntag-Huintul cuenta
*Parque infantil Este: *Telefénia Celular:
Suman Red de Claro.
*Internet: No
gubernamental.

Pagina - 78 - de 308

UMBA



GAD Parroqguial Bulan
% Consultorla de
¢ Actualizacon del PDOT =3 e
F 2023-2027 ARG MAURICIO ZUMBA
Nro. | Asentamiento|Ubicacién| Poblacién | Superficia| Equipamientos Relacidnes Accesibilidad Servicios Basicos
*Agua:
Nort Entubada
orte:
P *Alcantarillado:
Lo (ALcof> Pozos sépticos
*Capilla Tambillo " N .p
Electriddad:
*Casa Comunal Sur:
*Cancha de Uso Buldn Centro #Paute-Buldn-Matrama Cemiro gy
7 Tuntag-Huintul Oeste 142 366.62 . - - : *Recoleccién de
Maltiple. La Pirdmide Via Luis Cordero
) desechos: No
*Escuela que no estd|Padrehurco
en funcionamiento |Guayan Sy
Este\{ *Telefonia Celular:
e ’ Red de Claro.
U= *Internet: No
gubemamental.
*Agua:
Norte: Entubada
La Pirdmide *Alcantarillado:
*Capilla Sur: Pozos sépticos
*Casa Comunal Buldn Centro *Electriddad:
*Cancha para La Pirdmide - Centro Sur
Paute-Bulan-Mat
8 Tambillo Oeste 162 569.68| escaramuzas Padrehurco ?u e_ wian 19M3 +pecoleccion de
. ] *Via Luis Cordero
*Escenario Guayan desechos: Dos
*Baterias sanitarias |Este: dias a la semana
*Graderios Suman *Telefénia Celular:
Oeste: Red de Claro.
Tuntag-Huintul *Internet: No
gubermamental.

Fuente: Asambleas ciudadanas.
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

24,

El territorio de Bulan presenta una serie de vulnerabilidades geoldgicas y geomorfolégicas que
afectan a las comunidades, entre las cuales se destacan:

241,

Inestabilidad de suelos en ciertas areas debido a la topografia irregular, que aumenta el
riesgo de deslizamientos, especialmente en las zonas altas y laderas.

Erosion del suelo producto de practicas agricolas inadecuadas y deforestacion, lo que
compromete la capacidad de retencion hidrica y afecta la calidad de los suelos.
Afectacion climatica dedibo a que la parroquia se ve impactada por sequias recurrentes,
heladas y cambios en los patrones de lluvias, lo cual pone en riesgo las actividades
productivas y el acceso a recursos esenciales, como el agua.

Recursos naturales no renovables

Tipos de Materiales Disponibles

Los principales recursos de aridos y pétreos que se encuentran en la parroquia incluyen:

Arena y grava de los cauces de rios y quebradas.

Piedra y roca de las zonas montafiosas, que son valiosas para proyectos de
infraestructura.

Material de relleno y piedras mas pequefias, utilizadas en la construccion de caminos
rurales.

Estos materiales son cominmente utilizados en la construccion de carreteras, puentes,
edificaciones y otras infraestructuras que contribuyen al desarrollo regional. Dada su calidad y
disponibilidad en el territorio de Bulan, existe una oportunidad econdmica clara para su
aprovechamiento, siempre y cuando se realice de manera responsable.
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Mapa. 7. Recursos Naturales de la Parroquia de Bulan.
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Fuente: Informacion Cartogréfica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Cantén Paute.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.4.2. Recursos naturales renovables

24.2.1. Recursos hidricos

Como se ha sefialado, Bulan se encuentra limitado entre los valles de Cordillera de los Andes, por
lo que es comun la presencia de elevaciones, rodeadas de bosques, en las que se presentan
precipitaciones pluviales de media intensidad, dando lugar al nacimiento de un sistema
hidrografico perteneciente a la vertiente del rio Cutilcay que alimenta al Paute aguas abaijo.

Las areas forestales de Bulan se extienden sobre las cuencas hidrogréaficas que abastecen de
agua a la parroquia y a las comunidades cercanas, incluyendo el cantdn Paute. Estas cuencas son
esenciales para mantener un suministro de agua constante, tanto para el consumo humano como
para la actividad agricola. La conservacion de los bosques nativos en estas zonas altas es
fundamental para evitar la erosion del suelo, la pérdida de fertilidad y los deslizamientos, que son
comunes en zonas montafiosas de pendiente pronunciada.

Ademas, la vegetacion protectora actua como un filtro natural, garantizando la calidad del agua
que alimenta los rios y quebradas que atraviesan la parroquia. La reforestacion y el manejo
sostenible de estas areas son una prioridad para mitigar el impacto del cambio climatico y
mantener la biodiversidad.
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Mapa. 8. Mapa Hidrico de la Parroquia Bulan.
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Fuente: Informacion Cartogréfica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Cantén Paute.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

24.2.2.  Cuencas y subcuencas

La totalidad de la parroquia Bulan se encuentra aportando con afluentes a la cuenca del rio
Cutilcay, la que a su vez aporta al rio Paute, por cuestion morfolégica existen pequefias areas, de
aporte hacia la cuenca del rio Tabacay.

Tabla 65. Estado de Conservacion de las Subcuencas.

CUENCA | MICRO EXTENSION | ESTADO DE CONSERVACION
HIDROGRAFICA | CUENCA
HIDROGRAFICA

Las condiciones de la cuenca del rio cutilcay considerablemente buena, ya que
actividades antrépicas no aparecen sino hasta la parte baja de la misma, sirve como
Bauim Cutiicay 9303.33m abastecedor de agua para Paute y el centro parroquial de Bulan.

Es abastecido por 5 quebradas que aportan, aunque poco caudal.

Elaborado Por: Equipo Consultor (2023 - 2027)
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica.

La Parroquia de Bulan se ubica en una regién con potencial geolégico para la extraccién de
materiales como aridos y pétreos, que son esenciales para la construccion y otras actividades
industriales. Estos recursos, presentes en los lechos de rios y en las formaciones montafiosas,
podrian representar una fuente significativa de ingresos para la parroquia y sus habitantes, quienes
podrian beneficiarse de su comercializacion en el sector de la construccion dentro de la provincia
del Azuay.
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24.2.3.

Mapa. 9. Mapa bosques y cob
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Fuente: Informacion Cartogréfica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Cantén Paute.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

24.24.  Edafologia

Los suelos son de origen volcanico, pero dependiendo de las formas fisiograficas presentes, éstos
se diferencian por sus caracteristicas fisico-quimicas, textura, profundidad, edad de formacién,
permeabilidad, pedregosidad y ubicacion geografica.

En la zona de piedemonte caracterizada por conos de deyeccion y esparcimiento, los suelos son
francos con intercalaciones saturacion de bases menor al 50%; profundos con menor cantidad de
acidos humicos que fulvicos, presencia de materias pedregoso. Lo cual ha propiciado los cultivos
de tipo corto y medio.

En la zona de mesetas y colinas altas caracterizadas por la llanura de depésitos y conos de
esparcimiento antiguos; los suelos son de textura franca a limosa, de color pardo con una
profundidad de 80 a 150 cm., saturacion de bases menor al 50%, derivados de lapilli que cubren
suelos amarillos originados de proyecciones piro clasticas mas antiguas.
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2.4.3. Ecosistemas

2.4.31. Paramo himedo

Entre muchas otras funciones, la principal que desempefia el paramo, es de ser una fabrica de
agua freatica que da lugar al nacimiento de los principales rios y quebradas que alimentan todo el
sistema hidrico de la parroquia, motivo por el cual este ecosistema es conocido como humedal.

Generalmente, la biota del paramo es particularmente vulnerable a los cambios de larga duracién,
pues su rango adaptativo se realiza con especies particulares, a climas extremos diurnos y
nocturnos.

24.3.2.  Vegetacion humeda interandina

Es el ecosistema mas extenso en términos territoriales que se encuentra en la region, sus
caracteristicas Optimas para el desarrollo de cualquier actividad agricola por sus rangos de
temperatura, precipitacion, humedad relativa del ambiente y calidad edafolégica de los suelos han
generado que sea el area donde los centros poblados y areas productivas se establecen.

2.4.3.3. Estado de conservacion

En el estado de los ecosistemas de Bulan, se analiza el cambio en la distribucion y superficie por
los efectos de la fragmentacion espacial, esto se refiere a la division de los ecosistemas,
originalmente continuos, en remanentes (parches) mas pequefios, lo que origina, en teoria, mayor
presion sobre los habitats de especies vegetales y animales. Estos nuevos parches tienen una
conexién con zonas no-naturales (generalmente antropicas) que histéricamente nunca estuvieron
en contacto.

En general los procesos de fragmentacion estan asociados al cambio en el uso del suelo en la
parroquia, y a la conversion de ecosistemas para otros usos humanos. Asi, ecosistemas que
histéricamente formaban bloques compactos, ahora tienen menos superficie y se han dividido en
varios fragmentos (parches) de menor area y mayor exposicion del borde.

Bulan, posee altos niveles de fragmentacidn de sus ecosistemas por la creciente actividad agricola
en invernadero y pecuaria en el territorio, estas se desarrollan cada vez mas en éareas con
pendientes extremadamente elevadas (ver siguiente mapa), generando que los pocos remanentes
naturales en los ecosistemas de la parroquia sufran cada vez con mayor fuerza fragmentaciones
y por lo tanto ruptura de las cadenas ecolégicas tanto en flora como en fauna.

Sobre todo, en los ecosistemas de altura, la intervencién de la poblacién para la realizacion de
actividades productivas en el paramo, esto afecta a la produccion de agua para consumo para la
parroquia de Bulan y a la ciudad de Paute, donde la calidad y cantidad de agua ha tenido
progresivas disminuciones.

Tabla 66. Bosques Protectores.

Denominacion Registro Modificacion Area
Bosques y Vegetacion Protectores | Registro Oficial No.255 del 22 de | Modificado con Acuerdo No. 373 | 126402.9Ha
Agosto del 1985 25 de Noviembre del 2014

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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De la Tabla, obtenida del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, se debe rescatar
que el bosque protegido pertenece al area limitrofe con la Parroquia Dug Dug, y que a la parroquia
Bulan le corresponde politicamente un 1% de esta area, aproximadamente.

24.34.  Floray fauna

Los arboles frutales nativos e introducidos de la region son conocidos como “Durazno”, “Aguacate”,

‘Manzana’, “Reina Claudia”, “Café”, “Azucar”, y la “Chirimoya” son la fuente mas grande de flora
en la parroquia.

Otro factor que muestra la gran diversidad de especies son el eucalipto y pajonal diverso en
especial en las partes altas de la parroquia.

Las especies maderables que se pudieron observar de manera aislada durante el trabajo de
campo son: “Jacaranda”, de la familia Bigboniaceae; Condaminea sp., de la familia Rubiaceae;
Octea cernua, “El Janongo”, de la familia Lauraceae; Chrysophyllum argenteum, conocida como
“Caimito” de la familia Sapotaceae. Entre otras especies introducidas de manera frutal esta el
nogal, capuli Aguacate y Chirimoya

Otra vegetacion propia de la region son la variedad de los “Cactos” y “Suculentos” de las familias
Amaryl ldaceae, Liliaceae, Euphorbiaceae, Agavaceae y Cactaceae, los “Zingiberales” de las
familias Heliconaceae, Zingiberaceae, Marantaceae, Musaceae y Costaceae.

2.4.4. Amenazas naturales

24.4.1. Movimientos de masa

El problema de los movimientos de masa es el desafio mas grave en términos geoldgicos que
enfrenta Bulan. Estos movimientos son el resultado de una combinacion de factores naturales,
como la pendiente pronunciada del terreno y la erosidn del suelo, sumados a actividades humanas
inadecuadas, como la deforestacion, pozos sépticos mal construidos y el uso incorrecto del suelo.
Los movimientos de masa incluyen procesos como:

* Flujos de tierra: Se producen principalmente durante la temporada de lluvias, cuando
grandes volumenes de suelo saturado se deslizan ladera abajo.

= Desprendimientos de rocas: En areas con pendientes muy empinadas, es comun que
se desprendan bloques de roca, generando riesgos para viviendas cercanas y caminos
rurales.

Estas situaciones afectan particularmente las zonas agricolas y algunas areas residenciales,
poniendo en riesgo tanto los medios de subsistencia de los habitantes como la infraestructura
local.

A lo largo del Rio Cutilcay, se aprecia cubierta vegetal por los depositos de este rio; asi como,
escarpes erosionables y zonas de derrumbe antiguos, lo cual podria indicar cierta inestabilidad de
la zona a escala parroquial. Esto implica inestabilidad para la construccion de obras civiles, no solo
por la presencia de pendientes elevadas de suelo sino, por las caracteristicas de los materiales
adyacentes.
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2.4.4.2. Deslizamientos

Aunque los deslizamientos representan un problema en menor escala en comparacion con los
movimientos de masa mas amplios, no dejan de ser una preocupacion para la parroquia. Los
deslizamientos tienden a ocurrir con mayor frecuencia durante los periodos de lluvia intensa,
cuando el suelo saturado pierde su cohesidn y se desplaza. Estos deslizamientos afectan
principalmente:

= Carreteras rurales: Interrumpiendo el acceso y la comunicacion entre las distintas
comunidades de la parroquia y el canton Paute.

= Areas agricolas: Que sufren la pérdida de suelo fértil, afectando la productividad de los
cultivos y generando dafios a largo plazo en la capacidad de las tierras para ser cultivadas.

Causas Principales de los Movimientos de Masa
Entre las principales causas que contribuyen a los movimientos de masa en Bulén, destacan:

= Topografia inclinada: La ubicacion geogréfica de Bulan en una zona montafiosa hace
que sea propensa a este tipo de fenémenos.

= Deforestacion: La eliminacion de la cobertura vegetal ha reducido la capacidad del
suelo para retener agua y mantenerse estable.

= Construccion inadecuada: En algunas areas, la construccion de viviendas y caminos
sin estudios geotécnicos adecuados ha contribuido a la inestabilidad del terreno.

= Mal manejo de los sistemas de riego: El uso ineficiente del agua, especialmente en
areas agricolas, genera una saturacion innecesaria del suelo, aumentando su
vulnerabilidad a deslizamientos y flujos de tierra.

2.4.4.3. Inundaciones localizadas

Durante la temporada de lluvias, la falta de canales de drenaje adecuados ha dado lugar a
inundaciones localizadas en algunas areas de la parroquia. Este exceso de agua, combinado con
la topografia inclinada, genera acumulaciones que desencadenan flujos de tierra y lodo, afectando
viviendas, caminos y tierras de cultivo.

2.4.5. Amenazas climaticas

El cambio climético ha intensificado las amenazas ambientales en Bulan, generando desafios
adicionales para las comunidades; las variaciones en la temperatura y sequias prolongadas han
afectado las fuentes de agua, especialmente en las zonas altas, como Suméan, Tambillo, La
Piramide y Tuntac Huintul, donde se registran problemas en los sistemas de riego que son
insuficientes para abastecer de manera sostenible a los cultivos y la poblacién.

La Deforestacion, como la tala de arboles para el uso de la tierra en la agricultura y otras
actividades ha provocado una pérdida significativa de cobertura vegetal, incrementando la
vulnerabilidad del territorio frente a desastres naturales como deslizamientos y erosionando la
capacidad de las cuencas para retener y filtrar agua.

2.4.5.1. Situaciones de Riesgo

La Parroquia de Bulén, al igual que muchas otras localidades rurales en la region andina, se
enfrenta a diversos factores de riesgos, sin embargo, dada la vocacion agricola y fruticola la mas
destacable es la susceptibilidad a periodos de sequia, un problema que ha ido en aumento debido
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a los cambios climaticos y la variabilidad en los patrones de precipitacion. Las zonas bajas del
cantén son las mas afectadas, ya que reciben menos precipitaciones en comparacion con las
zonas montafiosas, y la distribucion irregular del agua agrava el problema.

Durante la estacién seca, estas areas experimentan déficits hidricos considerables, afectando la
agricultura, que es la principal fuente de sustento para la comunidad. La falta de agua limita la
capacidad de los agricultores para mantener sus cultivos, lo que genera pérdidas economicas y
amenaza la seguridad alimentaria local.

Mapa. 10. Zonas susceptibles a sequias en la Parroquia de Bulan.

745000 748000 751000

MAPA DE UBICACION RESPECTO
AL CANTON PAUTE

iﬁ’

AZOGUES '
Hua>hcajas / f “
2- & e PAUTE
g g
g \4 JBuLan /- —— H
Pulpacqyi {
=y (
/ _/——\\/ LEYENDA
/ L] Comunidades
e 2 Rios.
- — ~
% l/ Paire Ui /_ ) Centro Poblados
BAJA
= L] ‘// [
A MEDIA
4 Orqueta \/ SIN SUSCEPTIBILIDAD
Vo i
s — | Tablacay s
S+ ° Qumtu} Corral ° e
5 e L ~
8 / >
( s

/ -—_Tambillo El Rio

v U Buldn )

i -Buld <

| U f% — ESPECIFICACIONES

o 410 820 1640 2460 3280
-

Tuntac Metros|
L4 Coordinate System: SIRGAS UTM Zone 178
Projection: Transverse Marcator

Datum: SIRGAS

Voluntad de Dios

9696000
T
9696000

¢ y
Y
Fuente c uipo Consuor.
Elaborado por: Fecha:
Equipo Consultor. Octubre 2024

T T T
745000 748000 51000

Fuente: Informacion Cartogréfica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Cantén Paute.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Factores que Contribuyen a la Susceptibilidad a las Sequias

Existen varios factores que aumentan la vulnerabilidad de la parroquia a las sequias,
especialmente en las zonas bajas:

Cambios en los Patrones de Precipitacion

El cambio climatico ha alterado los patrones de lluvia en la regién, lo que provoca que las
temporadas secas sean mas prolongadas y las lluvias mas irregulares. Aunque las zonas
altas de la parroquia reciben mas precipitaciones, el riego insuficiente y la falta de sistemas
de almacenamiento de agua adecuados en las zonas bajas dificultan la mitigacién de
estos efectos.
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Falta de Infraestructura de Riego

Las zonas bajas de Bulan carecen de un sistema eficiente de infraestructura de riego que
permita almacenar y distribuir agua de manera efectiva durante los periodos secos. La
dependencia de fuentes de agua superficial, como rios y quebradas, se vuelve
insostenible cuando los niveles de agua disminuyen. La falta de reservorios y sistemas de
captacion de agua de lluvia agrava la situacion, especialmente durante las temporadas
secas prolongadas.

Desgaste del Suelo

El uso intensivo de tierras agricolas y la deforestacion en ciertas areas han reducido la
capacidad del suelo para retener agua, exacerbando la sequedad durante los meses de
menos lluvia. La erosion y la pérdida de la cobertura vegetal han degradado la calidad del
suelo, lo que limita su capacidad de infiltracion y retencién de agua.

Impacto en la Comunidad

La sequia tiene un impacto directo en la calidad de vida de los habitantes de Bulan, particularmente
en las zonas bajas, donde la agricultura es la principal actividad economica. Algunos de los
impactos mas graves incluyen:

= Afectacion a los cultivos: La sequia disminuye la produccion agricola, especialmente en
cultivos de subsistencia como maiz, papa y hortalizas. Los agricultores pierden ingresos
y se enfrentan a problemas para alimentar a sus familias y vender sus productos en los
mercados locales.

= Escasez de agua: Ademas de la agricultura, la falta de agua afecta el abastecimiento
para el consumo humano y animal. Las familias deben recorrer largas distancias para
acceder a fuentes de agua, lo que incrementa la vulnerabilidad de las poblaciones rurales.

= Pérdida de biodiversidad: La reduccion de la humedad en el suelo y la disminucién de
fuentes hidricas afecta los ecosistemas locales, poniendo en riesgo la flora y fauna que
dependen de un suministro constante de agua.

La susceptibilidad a las sequias es un problema significativo en la Parroquia de Bulan,
especialmente en las zonas bajas del canton, donde la escasez de agua y la sequedad del suelo
afectan gravemente la produccion agricola y la calidad de vida de los habitantes. Sin embargo, a
través de la implementacion de sistemas de almacenamiento de agua, la adopcion de tecnologias
de riego eficientes y la reforestacion, es posible mitigar los impactos de la sequia y asegurar un
futuro mas sostenible para la parroquia.
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Mapa. 11. Sequias en la Parroquia de Bulan.

=Y

ARC. MAURICIO ZUMBA

745000 748000 751000
1 1 1

9705000

17

AZOGUES

ClI
°
Hua>pca]as

g /BULAN ——
= Pulpacqui / L
D
SR \/
=y
—_ 2
Padre Hurcu
o
Orqueta \
O S

Tablacay
.

9699000

o ‘Qﬂll Corral

( Tambillo El Rio
0

.
Bulén Ay
o o

Tuntac =
e Suman

oluntad de Dios n °
°
= Lluvin
= 0

9696000

T
9702000

T
9699000

T
9696000

T T T
745000 748000 751000

9705000

MAPA DE UBICACION RESPECTO
AL CANTON PAUTE

LEYENDA

®  Comunidades

Rios
Centro Poblados

Incendios Forestales
Alta

| | Baja

ESPECIFICACIONES
0 410 820 1,640 2,460 3,280
-

Metros
Coordinate System: SIRGAS UTM Zone 178
Projection: Transverse Mercator
Datum: SIRGAS

Fuente
Equipo Consultor.

Elaborado por:

Fecha:
Equipo Consultor. Octubre 2024

Fuente: Informacion Cartogréfica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Canton Paute.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Incendios

En los Ultimos afios, la Parroquia de Bulan ha experimentado un aumento en la frecuencia de
incendios forestales, particularmente en las &reas mas secas y bajas, ubicadas cerca del ingreso
al canton. Estos incendios se desencadenan principalmente durante la temporada seca, cuando
las condiciones climaticas, como altas temperaturas, baja humedad y fuertes vientos, crean un

ambiente propicio para la propagacion rapida del fuego.

Factores que Contribuyen a los Incendios

= Condiciones climaticas adversas: Las altas temperaturas, la escasez de lluvias y la
presencia de vientos en la parroquia durante la estacion seca aumentan el riesgo de que

pequefos focos de fuego se conviertan en incendios incontrolables.

= Actividades humanas: La quema no controlada de residuos agricolas, el uso del fuego
para la preparacion de tierras de cultivo, y la negligencia en el manejo del fuego en

actividades cotidianas son causas comunes de incendios en la parroquia.

= Sequia prolongada: Las sequias que afectan a las zonas bajas de Bulan contribuyen a
la acumulacion de vegetacion seca, que actia como combustible altamente inflamable.
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Zonas Mas Afectadas

El mayor problema de los incendios se presenta en las zonas bajas de ingreso al canton, donde
la vegetacion seca y la topografia facilitan la propagacion del fuego. Estas areas, que incluyen
tanto terrenos agricolas como zonas forestales, son vulnerables no solo por las condiciones
climaticas, sino también por la falta de infraestructura adecuada para la prevencion y el combate
de incendios.

Impacto de los Incendios en la Parroquia

El impacto de los incendios en la Parroquia de Bulén es multiple, afectando tanto a la naturaleza
como a la poblacién local:

Destruccion de Ecosistemas

Los incendios forestales en Bulan provocan la pérdida de importantes areas de bosque y
vegetacion, lo que a su vez afecta la biodiversidad de la region. La fauna local,
especialmente especies vulnerables, se ve gravemente afectada por la destruccion de sus
habitats. La desaparicion de la cobertura vegetal también reduce la capacidad del suelo
para retener agua, lo que incrementa la erosion y agrava otros problemas, como los
movimientos de masa.

Afectacion a la Agricultura

La agricultura, que es la principal actividad econémica de la parroquia, se ve seriamente
perjudicada por los incendios. La pérdida de cultivos, la degradacion del suelo y la
destruccién de infraestructuras agricolas, como cercas y sistemas de riego, tienen un
impacto negativo en los ingresos de los agricultores y en la seguridad alimentaria local.

Riesgos para la Salud y Seguridad

Los incendios también representan un riesgo directo para la salud y seguridad de los
habitantes de Bulan. El humo generado por los incendios afecta la calidad del aire,
causando problemas respiratorios, especialmente en las personas mas vulnerables, como
nifios y ancianos. Ademas, la rapida propagacion del fuego pone en peligro viviendas e
infraestructuras, lo que requiere la evacuacion de comunidades en situaciones extremas.

Costos Economicos

El costo de combatir los incendios es elevado para una parroquia con recursos limitados.
Las brigadas de bomberos y voluntarios deben movilizarse rapidamente para controlar los
focos de fuego, pero la falta de equipamiento adecuado y de recursos financieros dificulta
la respuesta efectiva. Los incendios recurrentes no solo tienen un alto costo inmediato,
sino que también generan pérdidas econdmicas a largo plazo debido a la degradacion de
los terrenos agricolas y forestales.

El problema de incendios en la Parroquia de Bulan, especialmente en las zonas bajas de ingreso
al cantdn, es una amenaza cada vez mas grave que requiere una respuesta coordinada y efectiva.
A través de la implementacion de medidas preventivas, la creacién de brigadas comunitarias, y la
mejora de la infraestructura de respuesta, es posible reducir la incidencia de incendios y proteger
tanto los ecosistemas locales como la calidad de vida de los habitantes.
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24.6. Clima

En la parroquia Bulan, por estar ubicada en los andes entre valles, presenta variaciones climaticas
que se pueden observar en un mismo dia. En la mafiana primavera templada y a medio dia un
caliente verano; en la tarde domina el otofio lluvioso y en la noche un frio invernal.

Con el incremento de la altura este comportamiento climatico se acentua.

En la parte alta y media de la parroquia, la temperatura media anual es de 12 oC, con una
variabilidad de 7 a 15 oC. En la parte baja la temperatura media anual es de 16 oC, con una
variabilidad de 14 a 22 oC.

Es de tipo tropical medio caracterizado por temperaturas bajas en verano (julio a diciembre) y
temperaturas altas en invierno (diciembre a mayo). La temperatura media oscila entre 18° C y 26°
C; con una precipitacién anual que oscila entre 2.280 mm, en la parte adyacente a la cordillera y
3.150 mm, en las partes bajas. Los meses de maximas lluvias son de enero a abril y las de menores
se presentan entre julio y agosto.

La precipitacion es el resultado de dos ciclos lluviosos: lluvias orograficas y convectivas. Las
primeras son consecuencia del desplazamiento de masas de aire seco provocado por nubosidad
y precipitacion. Las segundas, estan dadas por la influencia que ejerce la zona de convergencia
intertropical durante su desplazamiento anual entre los dos hemisferios.

Las caracteristicas geomorfologicas de la zona orientan el desplazamiento de las masas de aire
resultantes de la interaccion sierra-atmosfera; condicion que incide en el régimen anual de
precipitacién y la actividad térmica de la zona de convergencia intertropical actua directamente en
la ocurrencia de los periodos lluviosos en esta zona.

La precipitacion anual que oscila entre 2.280 mm en la parte adyacente a la cordillera y 3.500 mm
en las partes bajas (PDOT-SDT, 2009). El canton Paute tiene una media de 207 dias de lluvia que
equivalen a 7 meses.

La tendencia de la precipitacién anual muestra ser ciclica en periodos de 10 afios (décadas),

esperandose que la década del 2020 al 2029, sea una década de alta pluviosidad, similar a la
ocurrida en la década de los afios 80.
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Mapa. 12. Relieve de la Parroquia Bulén.
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La estacién meteoroldgica del Canton Paute registra el méas alto porcentaje de humedad relativa
media mensual de la zona, con un valor del 58%.

Este alto valor se debe a la influencia que ejerce el calor del valle del Paute; cuya humedad al
adentrarse en el valle por influencia del viento, mantiene el ambiente casi seco todo el tiempo.
Por esta razén, durante las mafianas predomina un clima nublado, especialmente durante la época
de verano.

La humedad relativa media en la zona de estudio es variable en el afo, siendo mas alta en la
temporada de verano y méas baja en la temporada de invierno.
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2.4.6.1. Tendencias anuales de precipitacién

Las precipitaciones anuales y las condiciones climaticas que caracterizan la parroquia tienen en
este analisis como objetivo proporcionar una comprension clara de los patrones de lluvia y su
variabilidad, lo cual es fundamental para la planificacion agricola, la gestion de los recursos
hidricos y la mitigacion de riesgos naturales.

24.6.2. Humedad relativa

La humedad relativa en la Parroquia de Bulan se mantiene en un promedio del 85%, lo que refleja
las caracteristicas climaticas propias de la zona andina. Este alto nivel de humedad favorece la
agricultura y el crecimiento de vegetacion, pero también puede contribuir a problemas como
enfermedades en los cultivos si no se manejan adecuadamente. Ademas, la alta humedad
combinada con precipitaciones intensas puede incrementar la susceptibilidad a deslizamientos en
las zonas de pendiente.

2.4.6.3. Precipitaciéon promedio

La precipitacién promedio anual en la Parroquia de Bulan se estima en alrededor de 800 mm. Este
nivel de precipitacion es adecuado para la agricultura y otras actividades econémicas que
dependen del agua, pero debido a la ubicacion de la parroquia en un valle de la Cordillera de Los
Andes, se deben considerar las variaciones significativas en las precipitaciones debido a la
presencia de diferentes microclimas y ecosistemas en la region.

2.4.6.4. Variabilidad de las precipitaciones segtin los microclimas

Dado que Bulan se encuentra en un valle, las precipitaciones son altamente variables entre las
distintas zonas de la parroquia. Estas variaciones estan directamente influenciadas por los
microclimas locales y las condiciones geograficas de las areas a diferentes altitudes:

Precipitaciones en los Valles

En las areas mas bajas de la parroquia, las precipitaciones promedio anuales varian entre 500 y
1200 mm. Estas areas, caracterizadas por un clima mas templado y seco, son dptimas para el
cultivo de ciertos productos agricolas que requieren menos agua, como hortalizas y frutales. Sin
embargo, es crucial que se realice una gestion eficiente del agua, especialmente durante los
meses mas secos.

Precipitaciones en las Partes Altas

En las zonas de mayor altitud, las precipitaciones promedio oscilan entre 2000 y 2500 mm anuales,
lo que representa una cantidad de agua significativamente mayor en comparacion con los valles.
Estas areas reciben un nivel de lluvia mucho mas alto debido a la influencia orogréfica, lo que las
convierte en sitios ideales para actividades como la ganaderia extensiva y el cultivo de pastos. Sin
embargo, el exceso de agua en estas zonas puede incrementar el riesgo de erosion del suelo 'y
deslizamientos, por lo que es fundamental implementar medidas de conservacion del suelo y
mejorar las practicas agricolas para prevenir estos problemas.

Estacionalidad de las Precipitaciones

El patron estacional de las precipitaciones en Bulan muestra una marcada diferencia entre los
meses lluviosos y los meses secos. Los meses mas secos son julio, agosto y septiembre, durante
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los cuales las precipitaciones son minimas. Este periodo seco representa un desafio para la
agricultura, ya que los cultivos y las fuentes de agua pueden verse afectados por la falta de lluvia.

Connotacion Importante: Durante estos meses secos, es esencial que la comunidad y los
productores cuenten con sistemas de almacenamiento de agua, como reservorios o estanques,
para hacer frente a la escasez de agua. La implementacion de sistemas de riego tecnificado, como
el riego por goteo, es crucial para optimizar el uso del agua en los cultivos y evitar pérdidas durante
estos meses.

2.4.6.5. Radiacion solar

La Parroquia de Bulan cuenta con un indice solar promedio de 1931 horas anuales de insolacion,
lo que coloca a la regién en una posicion favorable para la generacion de energia solar. Este
recurso natural es clave para el desarrollo de proyectos de energias limpias y sostenibles, que no
solo contribuirian a la reduccion de la huella de carbono, sino que también podrian proporcionar
una fuente de energia auténoma y economica para los habitantes de Bulan.

Mapa. 13. Radiacion Solar de la Parroquia Bulan.
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Fuente: Informacion Cartogréfica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Cantén Paute.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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2.4.6.6. Vientos

Los vientos en Bulan tienen una media superior a los 3.5 m/s, con los mayores valores presentes
en los meses de julio y agosto, cuyas rafagas pueden alcanzar velocidades de 40 m/s.

En general la ausencia de los vientos esta por el orden de 45%, mientras que las direcciones
predominantes son el oeste con 13%, oeste-suroeste 12.3%, sur-sureste 9,1% y sur con 4,4% las
otras direcciones no superan el 3%.

2.4.7. Conflictos ambientales
24.71. Uso del suelo

El diagnéstico de usos de suelo realizado en Bulan. Nos permite comprender las dindmicas de uso
de suelo en el territorio y para guiar la planificacion futura en beneficio del desarrollo sostenible de
la parroquia; a continuacion, se detalla la distribucién de los distintos tipos de uso del suelo y sus

implicaciones.

Tabla 67. Uso del Suelo y Cobertura.

COBERTURA DEL SUELO AREA (HA) il PORCENTAIJE |
Asentamientos humanos 23,9108 0,65%
Matorral Arbustivo 1.264,43 34,52%
Matorral Ralo-Vegetacion Herbacea 699,1982 19,09%
Paramo 310,6033 8,48%
Productivo-Cultivos Asociados 324,4525 8,86%
Productivo-Forestal 2,8958 0,28%
Productivo-Pastos Cultivados 1.037,65 28,33%
TOTAL 3663,144 100,00%,

Fuente: RapidEye Satellite Imagery Samples.
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Mapa. 14. Uso del Suelo Parroquia Bulan.
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24.7.2.  Suelos cultivados (uso predominante)

El uso predominante del suelo en la parroquia corresponde a suelos cultivados, que cubren la
mayor parte del territorio. Estas areas estan dedicadas principalmente a la produccion agricola de
ciclo corto, con cultivos como maiz, papa, hortalizas, y productos frutales.

Este tipo de suelo es fundamental para la economia local, ya que la mayor parte de la poblacién
depende de la agricultura como su principal fuente de sustento; sin embargo, se ha identificado
que muchas de estas areas estan sujetas a practicas de cultivo intensivo, lo que ha comenzado a
impactar negativamente en la fertilidad del suelo. En muchos casos, el uso excesivo de
agroquimicos Y la falta de rotacion de cultivos estan contribuyendo a la degradacion del suelo. Es
necesario fomentar practicas agricolas mas sostenibles para conservar la productividad de estas
areas a largo plazo.

Pastos Degradados.

En segundo lugar, encontramos una gran extension de pastos degradados; estas areas, se
caracterizan por haber sido sometidas a sobrepastoreo, lo que ha resultado en la degradacién del
suelo y la disminucion de la productividad forrajera. Esta situacién es comin en los predios
dedicados a la ganaderia, donde la falta de técnicas de manejo adecuado ha deteriorado
significativamente la calidad del suelo.
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La degradacion de los pastos esta contribuyendo a problemas como la erosion y la compactacion
del suelo, lo que compromete la capacidad de recuperacion de estas areas. Para mejorar la
situacion, es esencial implementar estrategias como la rotacion de potreros, la reforestacion de
areas criticas y la aplicacion de técnicas de manejo sostenible de pastizales.

Vegetacion Arbustiva (Chaparros).

Un tercer uso predominante es el de vegetacion arbustiva, conocida como chaparros; estas areas,
estan cubiertas por matorrales y arbustos de baja altura, que crecen principalmente en zonas que
han sido abandonadas o que no son aptas para la agricultura intensiva.

La expansion de esta vegetacion es un indicativo de suelos en proceso de recuperacion natural,
pero también puede ser una sefial de degradacion del suelo en areas que anteriormente fueron
explotadas para el cultivo o pastoreo. Aunque la vegetacion arbustiva contribuye a la retencion del
suelo y actla como barrera contra la erosion, es importante considerar medidas de reforestacion
con especies nativas para mejorar el estado de estas areas y fomentar la biodiversidad.

Usos Menores del Suelo.
Asociaciones Forestales

En una proporcién menor, encontramos asociaciones forestales, que incluyen combinaciones de
especies arboreas y vegetacion secundaria. Estas areas se encuentran en las laderas montafiosas
y en suelos més fragiles, donde cumplen una funcion ecologica importante al actuar como
reguladoras del ciclo hidrico y protectoras de los suelos. Sin embargo, la fragmentacion de estas
areas forestales debido a actividades humanas como la tala, el pastoreo o la agricultura extensiva
esta afectando negativamente su capacidad de regeneracion. Para asegurar su conservacion, es
crucial promover la proteccion de estas areas y fomentar su recuperacion natural.

Bosques Nativos

Aunque ocupan una menor proporcion del territorio, los bosques nativos representan un recurso
invaluable para la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente. Estas areas albergan una gran
variedad de especies y son esenciales para la conservacion de fuentes hidricas, asi como para la
proteccion contra la erosion en areas de pendientes pronunciadas.

La conservacion de estos bosques es de vital importancia, ya que estan siendo amenazados por
la expansion de actividades agricolas y la deforestacién. Es fundamental establecer areas de
proteccion para asegurar su preservacion y gestionar la reforestacion con especies nativas en
zonas degradadas.

Pajonales

Los pajonales se encuentran principalmente en las areas mas elevadas de la parroquia. Estas
areas estan cubiertas por vegetacion de gramineas altas, que son clave para la captacion de agua
y la regulacion hidrica. A pesar de que estos suelos estan generalmente en buen estado de
conservacion, es importante mantener su proteccion y evitar la expansion de actividades agricolas
0 ganaderas en estas zonas.
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Pastos con Manejo

Una pequefia proporcion del territorio estad ocupada por pastos con manejo adecuado. En estas
areas se aplican practicas de manejo sostenible, como la rotacidn de potreros y el uso eficiente de
los recursos hidricos. Estos pastizales muestran un buen estado de conservacion, lo que resalta
la importancia de promover estas técnicas en otras areas de la parroquia.

Plantaciones Forestales de Eucalipto

Las plantaciones forestales de eucalipto estan presentes en algunas zonas de la parroquia.
Aunque estas plantaciones tienen un valor econdmico importante, se ha documentado que el
eucalipto consume grandes cantidades de agua y compite con las especies nativas, lo que afecta
la biodiversidad y la capacidad del suelo para mantenerse fértil.

Es necesario establecer un plan de manejo sostenible para estas plantaciones, asegurando que
no se expandan a costa de areas forestales nativas y que se minimice su impacto ambiental.

Plantaciones Forestales de Pino

De manera similar, las plantaciones de pino también ocupan pequefias areas en la parroquia.
Aunque son una fuente econdémica para la produccién de madera, el pino acidifica el suelo y
dificulta el crecimiento de otras especies vegetales. Es recomendable considerar alternativas mas
sostenibles para el manejo de estas plantaciones, promoviendo la reforestacion con especies
nativas que sean mas amigables con el ecosistema local.

Suelos Descubiertos

Algunas areas de la parroquia presentan suelos descubiertos, es decir, sin cobertura vegetal. Estos
suelos son especialmente vulnerables a la erosidn y requieren intervenciones urgentes para evitar
la pérdida de suelo fértil. La revegetacion de estas areas es prioritaria para restaurar la
productividad del suelo y prevenir deslizamientos en las zonas de ladera.

Suelos Erosionados

Finalmente, se han identificado areas de suelos erosionados, que han sido gravemente afectadas
por la accion del agua y el viento. Estas areas presentan una pérdida significativa de suelo fértil y
requieren planes de recuperacion urgentes, como la reforestacion, la construccion de barreras
naturales y la implementacion de préacticas agricolas que protejan el suelo de la erosion.

Tabla 68. Cobertura del Suelo en la Parroquia Bulan.

Cobertura del Suelo Area (Ha)
Asentamientos humanos y vialidad 23,9109
Cultivo forestal 2,8959
Cultivos asociados 324,4526
Matorral Arbustivo 1264,4302
Matorral Ralo-Vegetacion Herbacea | 699,1982
Paramo 310,6034
Pasto cultivado 1037,6533
TOTAL 3663,1445

Fuente: Diagnostico Territorial Bulan 2015-2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.
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Nota: el area total de Bulan actualmente es de 3880 ha cuando en el analisis del Pdot es de
3663.14 Ha.

El diagnostico de usos de suelo en la Parroquia de Bulan muestra una clara predominancia de
suelos cultivados, pastos degradados y vegetacion arbustiva, lo que refleja la presion sobre los
recursos naturales debido a las actividades agricolas y ganaderas; sin embargo, también se
evidencian problemas significativos de erosion y degradacion del suelo que requieren
intervenciones inmediatas.

24.7.3.  Riesgos antrépicos

Erosion y Degradacion del Suelo

La extraccion intensiva de materiales pétreos y aridos puede llevar a una erosion acelerada del
suelo, especialmente en las zonas de pendiente. La eliminacién de capas superficiales de tierra
para acceder a los materiales puede dejar el terreno vulnerable a deslizamientos y al escurrimiento
de agua, lo que afectaria las areas agricolas y las cuencas hidricas que son vitales para la
comunidad de Bulan.

Es crucial implementar barreras naturales y técnicas de recuperacion de suelos después de la
extraccién, como la reforestacion o la creacion de terrazas, para evitar la degradacion permanente
del suelo.

Como también, la practica de riego ineficiente, especialmente en las zonas agricolas, ha
incrementado la erosion del suelo, debilitando su capacidad para sostenerse en las laderas. El
agua, en lugar de ser distribuida de manera controlada y eficiente, se infiltra en el terreno sin un
adecuado sistema de control, lo que incrementa el riesgo de deslizamientos.

Impacto en Rios y Fuentes de Agua

La extraccion de aridos de los rios y quebradas puede alterar significativamente los cursos de
agua y los ecosistemas acuaticos. Cambios en el cauce del rio, la disminucién de los sedimentos
y el aumento de la turbidez del agua pueden tener un impacto adverso no solo en la fauna acuética,
sino también en el abastecimiento de agua potable y de riego para las comunidades cercanas.

Por lo tanto, es necesario implementar medidas de control de sedimentos y monitoreo del cauce
para asegurar que la extraccién no comprometa los recursos hidricos, ademas de cumplir
estrictamente con las regulaciones ambientales locales y nacionales.

Mal Manejo del Agua

Uno de los factores que agrava la situacién de los movimientos de masa en la parroquia es el mal
manejo del agua. La gestion inadecuada de los sistemas de riego y drenaje, sumada a la falta de
infraestructura adecuada para la captacién y canalizacién del agua de lluvia, ha provocado un
aumento en la saturacion del suelo, lo que contribuye significativamente a la inestabilidad del
terreno.
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Mapa. 15. Amenazas de la Parroquia de Bulan.
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2.4.8. Calidad ambiental

Las practicas inadecuadas y la falta de gestion adecuada de los recursos y desechos en la
parroquia han dado lugar a distintos problemas de contaminacion:

= Taponamientos de las quebradas: Se ha identificado que muchas quebradas y cuerpos
de agua en la parroquia estan siendo utilizados como botaderos de desechos, lo que no
solo contamina el agua, sino que aumenta el riesgo de inundaciones y deslizamientos
durante las épocas de lluvias, afectando la integridad ambiental y la seguridad de las

comunidades.

= Contaminacion por pesticidas: En las zonas bajas de la parroquia, la produccion
agricola intensiva, especialmente en los invernaderos, ha resultado en la contaminacion
del suelo y del agua por el uso indiscriminado de pesticidas y fertilizantes. Esto no solo
afecta la calidad de los productos agricolas, sino también la salud de los habitantes y la

biodiversidad local.

24.8.1.

Problematicas especificas por comunidad

Anivel de las comunidades, se identifican caracteristicas de riesgo y contaminacion que requieren

atencion:
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Zonas altas (Suman, Tambillo, La Piramide, Tuntac Huintul):

= Problemas de fuentes de agua y sistemas de riego ineficientes que limitan la disponibilidad
y distribucion del agua para consumo y riego.

= Deforestacion que contribuye a la pérdida de fuentes hidricas y a la degradacion del suelo.

= Zonas bajas:

= Contaminacion por uso de pesticidas, afectando la calidad de las aguas subterraneas y
superficiales y generando problemas de salud publica.

= Degradacion del suelo debido a practicas agricolas intensivas y falta de rotaciéon de
cultivos.

2.4.8.2. Recomendaciones para mitigar las problematicas ambientales

A pesar del potencial econdémico, la extraccion no regulada de aridos y pétreos puede causar
graves problemas ambientales, incluyendo la erosidn del suelo, la degradacion de ecosistemas
fluviales, la pérdida de biodiversidad y la alteracién del paisaje. Por ello, cualquier proyecto de
explotacion de estos recursos debe contemplar medidas rigurosas de proteccion ambiental de los
recursos naturales para minimizar los impactos negativos en la parroquia.

Para abordar los problemas identificados y reducir las vulnerabilidades del sistema fisico ambiental
en Bulan, se proponen las siguientes acciones:

= Reforestacion y conservacion de cuencas hidrograficas: Implementar programas de
reforestacion en las zonas altas para restaurar la cobertura vegetal y mejorar la retencion
de agua.

= Mejoramiento de sistemas de riego: Modernizar y expandir la infraestructura de riego
en las comunidades con problemas de abastecimiento, utilizando tecnologias eficientes y
sostenibles.

= Gestion integral de residuos: Establecer un plan para la gestion de desechos solidos
que contemple la limpieza y mantenimiento de las quebradas y fomente la educacion
ambiental para prevenir su uso como botaderos.

= Uso responsable de agroquimicos: Capacitar a los agricultores en practicas agricolas
sostenibles, promoviendo el uso de pesticidas y fertilizantes organicos que minimicen el
impacto ambiental.

El sistema fisico ambiental en la parroquia Bulén presenta desafios significativos que requieren de
acciones coordinadas para reducir su vulnerabilidad y promover la sostenibilidad ambiental; el
trabajo conjunto entre las comunidades, autoridades locales y entidades técnicas es fundamental
para implementar soluciones que permitan un desarrollo equilibrado y resiliente, adaptandose a
las condiciones climaticas actuales y futuras.

A la parroquia Bulan se la podria describir como el auténtico paraiso de fruta, extensas
plantaciones de manzana, pera, reina claudia, durazno, albaricoque y capuli, hacen de esta tierra
privilegiada un paisaje de ensuefio. Es en esta parroquia donde se concentra la mayor produccion
de frutas del canton.

Esta tierra fértil es también cuna de habiles artesanos de la madera, destacados en la produccion
de cucharas de palo, adornos y muebles con finos acabados.

Las festividades religiosas en honor a San Antonio, se celebran en el mes de noviembre.
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La zona que cubre La parroquia Bulan dentro del Cantén Paute, presenta altitudes que oscilan
entre los 2452 msnm hasta los 3325 msnm

Relieve irregular: presente en la zona norte, en donde se observa vertientes pronunciadas y
bastante disectadas que corresponden a las estribaciones y al piedemonte exterior de la cordillera
Occidental de los Andes, la pendiente supera en algunos casos el 70%.

Mesetas y colinas altas: son areas que se encuentran a continuacion del piedemonte y
constituyen la forma predominante, el relieve varia de inclinado a ondulado con superficies de
diseccion media a moderada y en algunas ocasiones con gargantas de valles encafionados con
pendientes que varian sobre el 40%.

La totalidad del area de la parroquia Bulén es de 3880.58 ha; y, esta localizado en las estribaciones
nororientales de la Provincia del Azuay. El relieve de la parroquia desciende desde el norte de la
comunidad la Piramide al sur comunidad Padrehurco Pasando por el Centro (cabecera parroquial).

Por la presencia de la cordillera occidental de Los Andes y la orientacion del relieve de este a oeste
con una diferencia de 900 m de altura, entre la parte alta (2452 m) en la comunidad la Piramide y
la mas baja (2452 m) en la comunidad Padrehurco De norte a sur, se puede diferenciar que la
parte mas alta de la parroquia Bulan.

Mapa. 16. Riesgos y Amenazadas de la Parroquia Bulan.
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Las areas con mayor susceptibilidad a movimientos en masa (deslaves, aludes o
desplazamientos), predominan en la zona oriental, en estas zonas se debe reorientar las
actividades agricolas y pecuarias intensivas hacia actividades forestales o de proteccién para
evitar el incremento del riesgo a deslizamientos y ademés disminuir los problemas de erosion de
suelo.

Bulan posee en su territorio areas con alto riesgo de inundacién intempestivas y desbordantes,
principalmente en el valle de los Rio Cutilcay por lo que la normativa ecuatoriana establece una
franja de proteccion de 50 metros alrededor de los rios y quebradas. Las zonas con riesgo de
inundacion no deben ser utilizadas para actividades agricolas o pecuarias intensivas y mucho
menos para asentamientos humanos.
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2.5. SISTEMA SOCIO CULTURAL

2.5.1. Demografia y poblacién

2.5.1.1. Tendencia Demografica en Decrecimiento

Comparando los datos de los ultimos tres censos, se evidencia un decrecimiento de la poblacion
en la parroquia Bulan:

Figura 4. Comportamiento de la poblacion de Bulan.
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Fuente: INEC 2022.
Elaborado: Equipo Consultor PDOT, 2024.

Este decrecimiento indica una disminucion sostenida de la poblacién, reflejando una posible
pérdida de atractivo y oportunidades en la parroquia, asi como un impacto de la migracién hacia
zonas urbanas y el extranjero en busca de mejores condiciones de vida.

2.5.1.2. Concentracion Poblacional

Segun el censo de 2022, el 71% de la poblacion se concentra en tres comunidades principales:
Bulan centro, Suman y Padrehurco. Estas comunidades representan la mayor densidad y
concentracion poblacional de la parroquia, lo que sugiere que en estas areas es donde se
encuentran los principales servicios y oportunidades de trabajo, asi como el centro de actividad
social y econdmica de Bulan.

2.5.1.3.  Relacion de Género y Composicion Etnica

En la parroquia Bulan, existe una mayoria de mujeres en comparacion con los hombres:

= 1,016 mujeres frente a 895 hombres, lo que podria estar relacionado con patrones
migratorios, especialmente de los hombres jovenes que emigran en busca de empleo.

= E197.3% de la poblacién se identifica como mestizo, lo que refleja la homogeneidad étnica
de la parroquia y la influencia cultural predominante en la regién.
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2.5.1.4.  Migracion al Exterior

La migracion internacional es un fenémeno significativo en Bulan. Segun el censo de 2022, 40
personas han emigrado al exterior, de las cuales:

= 22 son hombres y 18 son mujeres.

La mayoria de los migrantes se encuentra en el rango de 20 a 24 afos, lo que indica una pérdida
importante de la poblacidn joven, especialmente de aquellos en edad productiva. La principal
destinacion de estos migrantes es hacia Estados Unidos.

2.5.1.5.  Indices de Juventud y Vejez
Los datos demogréaficos muestran una tendencia de envejecimiento poblacional en la parroquia:

» Elindice de juventud ha descendido de 215 en 2010 a 132 en 2022, lo que evidencia una
reduccion en la poblacion joven.
» Paralelamente, el indice de vejez ha aumentado de 32 en 2010 a 37 en 2022.

Esto indica que la poblacién de Bulén esta envejeciendo, lo que plantea desafios para la parroquia
en términos de oferta de servicios para la tercera edad, asi como para la generacién de politicas
que incentiven la permanencia de la poblacion joven y en edad productiva.

El sistema sociocultural de Bulan estd marcado por una pérdida de poblacion y un envejecimiento
demografico, lo que se traduce en retos para el desarrollo y la sostenibilidad de la parroquia. Para
contrarrestar estos desafios, se recomienda:

= Promover oportunidades econdmicas y programas de empleo que atraigan a la juventud
y reduzcan la migracion, favoreciendo el arraigo en la comunidad.

= Desarrollar proyectos de infraestructura social y servicios que mejoren las condiciones de
vida, especialmente en las areas con mayores concentraciones poblacionales como Bulén
centro, Suman y Padrehurco.

= Implementar programas sociales dirigidos a la tercera edad, que incluyan asistencia
médica y actividades que permitan una vida activa y digna para esta poblacién creciente.

= Fomentar la capacitacion y emprendimiento local, especialmente para las mujeres,
quienes representan la mayoria de la poblacion, para que se conviertan en agentes clave
del desarrollo econdmico y social en Bulan.

La implementacion de estas acciones es crucial para revitalizar el sistema sociocultural de la
parroquia y garantizar un futuro préspero para sus habitantes.

Segun el censo de poblacién 2010, la parroquia Bulan disponia de una poblacion conformada por
2173 habitantes, distribuidos en 994 hombres (45,7%) y 1179 mujeres (54,3%). Sin embargo, en
el Censo poblacional 2022 estos datos cambian. La poblacion de la parroquia Bulan bajé a 1.911
habitantes, esto quiere decir que hubo un decrecimiento poblacional, puede deberse a la
migracion, a la tasa de nacimientos y defunciones. Esta tendencia es lo contrario a lo que pasa a
nivel nacional, provincial y cantonal. El tltimo censo poblacional realizado en el afio 2022 muestra
un crecimiento de la poblacion ecuatoriana tanto a nivel de pais, como provincial y cantonal, sin
embargo, en la parroquia su tendencia es, al contrario. Tanto en el censo del 2010 como del 2023
existen mas mujeres que hombres, mas 0 menos siguen en la misma proporcion. En el censo 2010
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el porcentaje de mujeres era del 54,3% y en el censo del 2022 es del 53%. Para los hombres en
los dos censos fueron en menor cantidad que las mujeres, en el censo del 2010 el porcentaje de
hombres era de 45,7% y ahora en el censo del 2023 es el 47%. Porcentualmente hubo un
incremento de 1,3% de hombres en el tltimo censo.

Figura 5. Hombres y Mujeres de Bulan, comparativa en censos 2010 y 2022
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Fuente: INEC 2022
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.

Concentrandose en el censo 2022. En lo relacionado a la estructura poblacional, tenemos los
siguientes segmentos poblacionales; Segmento de nifiez cuyo rango de edad va desde (0 a 11
afos) corresponde al 16%. Adolescencia rango de edad (12 a 17) con el 11%. Jovenes con el
rango (18 a 29) con el 16%. Adultos con el rango de edad (30 a 65) con el 40%. Adultos Mayores
cuyo rango de edad se encuentran en 65 afios y mas con el 16%. El grupo de edad de mayor
poblacién en la parroquia de Bulan se encuentra en las edades entre 30 a 65 afios, se trata de
poblacion adulta.
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Tabla 69. Distribucion de la Poblacion por género y edad parroquia Bulan.

Grupo Edad Hombres %Hombres Mujeres % Mujeres total
Je 85 afios om 18 38% 29 62% 47
De 80-84 25 56% 20 44% 45
De 75-79 29 46% 34 54% 63
De 70-74 26 38% 42 62% 68
De 65-69 42 53% 38 48% 80
De 60-64 38 39% 59 61% 97
De 55-59 44 40% 65 60% 109
De 50-54 42 40% 63 60% 105
De 45-49 34 47% 39 53% 73
De 40-44 53 43% 69 57% 122
De 35-39 59 39% 93 61% 152
De 30-34 59 53% 52 47% 111
De 25-29 47 42% 64 58% 111
De 20-24 60 45% 72 55% 132
De 15-19 86 52% 80 48% 166
De 10-14 89 50% 88 50% 177
De 59 71 54% 60 46% 131
De 0-4 73 60% 49 40% 122
Total 895 1.016 1911 .

Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

Siguiendo con los rangos de edades, nos muestra también que en Bulan hay el mismo porcentaje
de nifos que de adultos, que la poblacién joven significa que es una etapa en donde deben estar
estudiando, que la poblacion adulta es la que esta en plena etapa de produccion y es en donde se
encuentra la mayor cantidad de personas en Bulan,(con respecto al censo de poblacién del afio
2010 la poblacién estaria envejeciendo) lo que estaria demostrando la piramide con un fuerte
ancho en esta etapa, que la parroquia estaria envejeciendo en funcién de los indices comparados
entre 2010 y 2022.

Figura 6. Piramide Poblacional de Bulan
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Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

La parroquia de Bulan tiene ocho comunidades; Bulan centro, Bulan Rural, que vendria a ser la
comunidad de Bulén, Padrehurco, Suman, Tuntac, Guayan, La Piramide, Tuntag-Huintul y
Tambillo. Las comunidades con mayor concentracién poblacional son; Suman (28%), Padrehurco
(19,14%) y Bulén cabecera parroquial, ubicada en los alrededores del &rea de consolidacion con
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el 13%; que unidas llegan al 71% de la poblacion de Bulan. Por otro lado, las comunidades con
menor poblacidn son; La Piramide, Guayan y Tuntag-Huintul.

Segun el censo del 2022, el 97,3% es decir 1859 habitantes de la parroquia se auto identificé como
mestizo; como Blanco el 1,9% es decir 36 habitantes; 0,05% o sea 10 habitantes se identificaron
como Montubios; como indigenas el 0,3% o sea 6 habitantes. Esta auto identificacion étnica de la
poblacion de Bulan se clasifican como mestizos y blancos, practicamente la poblacién indigena es
de apenas de 6 habitantes, a pesar de que la parroquia Bulan es considerada como del area rural.
Lo que nos lleva a interpretar de que no porque sea una parroquia rural existen mas indigenas.
Esto es importante reflexionar porque tiene que ver mucho con la idiosincrasia de la parroquia, es
decir que a la naturaleza se da sin mucho problema de conciencia, ya que existe una mentalidad
mas de la cultura occidental que la vision andina.

Tabla 70. Distribucion poblacién de Bulan segin comunidades y Sexo.

COMUNIDADES HOMBRE TOTAL
Bulan Centro parro 72 0,08 85 0,08 157
Sector Bulan rural 134 0,15 159 0,16 294
Padrehurco 183 0,20 184 0,18 366
Suman 240 0,27 291 0,29 532
Tuntac 63 0,07 59 0,06 122
Guayan 36 0,04 43 0,04 79
La Piramide 28 0,03 29 0,03 57
Tuntag-Huintul 66 0,07 76 0,07 142
Tambillo 73 0,08 89 0,09 162
Total 895 1.016 1911

Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.5.1.6.  Indice de masculinidad y feminidad

La parroquia Bulan, presenta un indice de masculinidad del 88%, que se calcula dividiendo el total
de hombres para el total de mujeres de acuerdo a las cifras del censo 2022 que significa que por
cada 88 hombres hay 100 mujeres. Por el contrario, el indice de feminidad es del 114%; es decir
por cada 100 hombres, existen 114 mujeres en la parroquia Bulan.

2.5.1.7.  Indice de envejecimiento en hombres y mujeres

El indice de envejecimiento, es la relacion del NUmero total de personas de 65 y mas afios de
edad es decir el estrato que corresponde al adulto mayor, con relacién al total de personas
menores de 0 a 14 afios de edad. Mide el reemplazo de nifios por adultos mayores; para la
parroquia Bulén, el indice es del 70%; En su defecto el indice de envejecimiento masculino es del
42% y el indice de envejecimiento femenino es del 83%. Que significa en el caso del
envejecimiento masculino que por cada 42 adultos mayores existen 100 jovenes y que por cada
83 mujeres adultas existen 100 jovenes mujeres. Es decir que tanto hombres como mujeres
adultas pueden ser reemplazados por la poblacion joven.

Para el afio 2022, la poblacién de adultos mayores corresponde a 140 habitantes; que presenta
un porcentaje del 7% que supera en tres puntos al porcentaje nacional que es del 4%. El indice
de envejecimiento indica que, por cada 100 nifios, nifias y jévenes porque es la poblacion menor
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de 15 afios, existen 70 adultos mayores, una cifra que supera valores registrados en el Cantén
Paute cuyo indice de vejez es de 50. En la Provincia el indice de envejecimiento es de 44 a nivel
nacional éste indice le corresponde 35. Lo que claramente nos indican las cifras de que en la
parroquia Bulén que el indice de envejecimiento es el mas alto del pais.

Figura 7. indice de envejecimiento, en la parroquia Bulan y su comparacion a nivel cantonal, provincial y
nacional.

Indice de Envejecimiento Naciona, Provincial y
Parroquial-Buldn 2022

PARROQUIAL BULAN
CANTONALPAUTE
PROVINCIA AZUA

NACIONAL

Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.5.1.8.  Indice de dependencia y su relacién entre hombres y mujeres.

El indice de dependencia demografica, hace referencia a la cantidad de personas “potencialmente
inactivas” por cada 100 personas “potencialmente activas”. Se considera poblacién potencialmente
inactiva a los menores de 15 afios de edad y mayores de 64 afios de edad; y, como poblacién
potencialmente activa a las personas de 15 a 64 afios de edad; para la parroquia Bulan se presenta
un indice de dependencia demografica del 55%. Lo que significa que por cada 55 personas
inactivas hay 100 personas activas. La dependencia demografica masculina es del 63%, lo que se
interpreta de que por cada 63 hombre inactivos hay 100 hombres activos. Por otra parte, la
dependencia demogréfica femenina es del 49 %, que quiere decir que por 49 mujeres inactivas
hay 100 mujeres activas.
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Figura 8. indice de Dependencia general, Masculina y Femenina de Bulan.
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Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.5.1.9.  Mujeres en edad fértil y su indice de fecundidad

La diferencia entre fertilidad y Fecundidad esta en que la primera es una posibilidad y la segunda
es una realidad, ya que la primera hace referencia a la posibilidad de tener hijos a una mujer en
edad fértil y la segunda tiene que ver con el nimero de hijos vivos de la mujer. Segun la base de
datos de indicadores generales de la poblacidn; la Parroquia Bulén, presenta 469 mujeres en edad
fértil, que representa el 46% de la poblacion de mujeres en edad fértil existentes en la parroquia,
si comparamos con el porcentaje del PDOT 2019-2023 significa que ha bajado el nimero de
mujeres en edad fértil en la parroquia de 59,54% a 46 %.

De acuerdo al indice de Fecundidad del censo del 2022 para el pais es de 2,2 que significa que el
numero de hijos que una mujer podria tener en edad fértil es decir desde los 15 a los 49 afios. De
acuerdo al gréfico la tasa de Fecundidad para las parroquias que conforman el Cantén Paute,
vemos que este indicador es de 4,17 es decir, que por cada 1000 mujeres se preve 4 hijos para la
Parroquia Bulan, que representaria el segundo mas alto del canton.
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Figura 9. Tasa de Fecundidad por Parroquia Canton Paute
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Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.5.1.10. Jefes de hogar y poblacion femenina jefes de hogar.

De acuerdo al censo 2022 en la parroquia existente 573 hogares, cuyo tamafio es de 3.34
personas por hogar en promedio, y que los representantes del hogar o jefes de hogar mujeres
representan el 35,6% si relacionamos la misma variable con el censo anterior vemos que hay un
incremento de que las cabezas de familia mujeres. Una de las causas puede ser la migracion por
parte de los hombres, también se debe considerar que el porcentaje de mujeres es mayor en
comparacion con la poblacion masculina de Bulan, es decir hay mas mujeres que hombres en
valores absolutos existen 1.016 mujeres y en valores relativos corresponde el 53,2% del total de
la poblacion de Bulan.

2.5.2. Servicios publicos y sociales

2.5.2.1.  Grupos vulnerables y los programas de atencion del MIES

El MIES (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social) ejecuta programas para la poblacién
vulnerable en la parroquia Bulan. Actualmente ejecuta los proyectos sociales de: Desarrollo Infantil
Integral (Mision Ternura), de atencion a las Personas Adultas Mayores, de atencion a las Personas
con discapacidades, y de Proteccion Especial. El primero hacer relacion en la atencion a nifios,
nifias entre las edades de 0 a 3 afos, cuyo objetivo es dar atencion integral, en nutricion, en
psicosocial, cuidado diario, aunque también tiene la modalidad de visitas domiciliarias en donde
los nifios, no van a un centro, sino que en sus propias casas son cuidados por su familia, y el
programa brinda asistencia técnica de como cuidar a los nifios en casa. Los tres proyectos que se
ejecutan en Bulan tienen que ver con grupos vulnerables que en la Constitucion del 2008 se les
conoce como grupos de atencidn prioritaria.

El Programa de Desarrollo Integral de acuerdo a Los datos entregados por el Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social (MIES) da atencion integral a la nifiez alrededor del 52% son nifias,
48% nifos. en la parroquia Bulan, si consideramos el total de nifios menores de 4 afios, entonces
tendremos que la cobertura de atencién es de 33 nifios y nifias. EI MIES atiende con el Bono para

Pagina - 110 - de 308



¥ GAD Parroquial Bulin

% Consultoria de
¢ Actualizacén del PDOT
2023-2027

ARG MAURICIO ZUMBA

PLANIPCACION TERISTORAL

discapacitados a 30 personas de las cuales 43% son hombres y 57% mujeres. En consecuencia,
en Bulén las mujeres son mas en Discapacidad que los Hombres. Igual caso es en el programa
de adultos mayores. La atencion es mayoritaria a las mujeres con el 65% que los hombres 35%.
La explicacion es que en Bulan existen mas mujeres que hombres.

Figura 10. Cobertura de Programas del MIES en Bulan.
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Fuente: MIES 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT, 2024.

2.5.2.2. Indicadores de educacion

Entre los indicadores de educacion podemos mencionar a la tasa de analfabetismo como el aviso
clasico sobre el nivel de la educacion en una sociedad. Al relacionar la tasa de Analfabetismo con
los afos de escolaridad promedio de una sociedad vemos que tienen una relacion inversa a mayor
tasa de analfabetismo menor son los afios de escolaridad y esto tiene sentido. Porque en una
poblacion analfabeta no se considera importante la educacion y por ende los afios de escolaridad
baja.

Figura 11. Tasa de Alfabetismo y Escolaridad Canton Paute.

Fuente: Ministerio de Educacién.
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.
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La tasa de analfabetismo

Representa a personas que nos saben leer ni escribir con respecto a la poblacién total. Su calculo
se divide el numero de personas que no saben leer ni escribir para el total de personas expresado
en porcentaje. Para el caso de Bulan la tasa de analfabetismo es del 6,3% segun el censo 2022.
Para conocer en valores absolutos, se multiplica el porcentaje por el numero total de habitantes
de la parroquia, para lo cual en Bulan tendriamos aproximadamente 120 personas en estas
condiciones. Si comparamos la tasa de analfabetismo de la parroquia con la tasa nacional que es
del 3,7%, vemos que alta. Es decir, la tasa de analfabetismo de la parroquia Bulén es mas alta que
la tasa Nacional.

La escolaridad promedio.

Hace referencia al promedio de afos asistidos en algun centro educativo. Para el caso de Bulan
tenemos el valor de 7,6 afios de escuela. Que significa que la poblacién de Bulan tiene un nivel de
educacién basica. Si comparamos con el censo del 2010 el valor era de 6,14, es decir la parroquia
Bulan subi6 un afio estudio en la poblacién entre el censo anterior y el actual. En consecuencia,
ha subido un punto de escolaridad. Mientras que a nivel del Cant6 Paute fue de 8,88, o sea se
mantiene un nivel bajo en relacion al Cantén. Puede deducirse que en la parroquia Bulén no dan
mucha importancia a la educacién por cuanto el nivel de escolaridad no ha subido en relaciéon a lo
que ha subido en todo el Canton Paute.

La Tasa neta de asistencia

Tiene que ver con el porcentaje de estudiantes que asisten a algun centro educativo dividido para
el nimero de poblacion en edad escolar. Este indicador de asistencia se puede calcular para los
distintos niveles de la educacién en concordancia con el sistema educativo ecuatoriano como, por
ejemplo: nivel Inicial, nivel Basico y Bachillerato. El Grafico muestra que hay un nivel alto de
inasistencia en el nivel Inicial con el 53,6% que pertenecen a nifios entre las edades de 3 a 4 afios.
Luego sigue en el bachillerato con el 27,55% de inasistencia. El nivel de mas alta tasa de asistencia
tiene es el de educacion basica. Que comprende cuatro subniveles: Preparatoria es el primer grado
con nifios de 5 afios. Basica Elemental que corresponde a los segundos, terceros y cuartos grados
con estudiantes de 6 a 8 afios. Basica Media que son los quintos, sextos y séptimos grados con
estudiantes de 9 a 11 afios. Bésica Superior con los grados de octavo, noveno y décimo, con
estudiantes entre las edades de 12 a 14 afios.

Figura 12. Tasa Neta de asistencia por nivel de Educacién.
Graico de Tasa Neta de asistencia por nivel de
Educacion-Bulan
94.5 %

72.4%

Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tasa de Abandono Escolar

La tasa de abandono escolar tiene que ver con la desercion escolar, el estudiante no termina el
afio que se matriculd y se retira, esto tiene algunas causas como puede ser, el Bullying, que
pueden estar sufriendo con los propios comparieros de la escuela. También puede deberse a
factores de indole familiar, problemas de violencia familiar son otra de las causantes del abandono.
Para nuestro andlisis del indicador vamos a tomar como referencia a las otras parroquias del
Canton Paute. Para mirar como se comporta este indicador y conocer como esta la parroquia
Bulan en relacion a las otras parroquias del Canton. Segun el grafico dice que Bulan se encuentra
en el tercer lugar de las parroquias de Paute con las tasas de abandono mas bajas con el
porcentaje del 0,51% que si calculamos con el total de la poblacién escolar podemos decir que
apenas un estudiante a abandonado sus estudios. Este indicador por el contrario nos avisa como
repercute positivamente en el porcentaje de los nifios que si aprueban el pase de afio.

Figura 13. Tasa de abandono escolar canton Paute.
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Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.5.2.3. Indicadores de salud

Segun informacién proporcionada por el Centro de Salud de Bulan, tienen que ver con
enfermedades gastrointestinales, esto debido a la calidad del agua potable, y problemas de orden
respiratorio esto se debe a la utilizacién de quimicos en la produccién agricola de productos de
invernadero. Segun el grafico de la poblacion atendida por el centro mas del 40% pertenece al
grupo de edad comprendida entre los rangos de 20 a 49 afios que es la poblacidn joven de la
parroquia la de mayor fuerza de trabajo y productividad para Bulan. También segun la misma
fuente el 40% de la poblacion atendida corresponde al sexo Masculino y el 60% al Femenino.
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Tipos de Enfermedades Prevalentes

De acuerdo con los datos mas recientes, las enfermedades que presentan una mayor prevalencia
en la comunidad son:

» Rinofaringitis aguda

= Infeccion de vias urinarias
= Amigdalitis aguda

= Parasitosis intestinal

= QObesidad

= Cefalea

= Hipertensidn esencial

= Anemia por deficiencia de hierro
= Faringitis aguda

= Helicobacter pylori

= Amebiasis

Figura 14. Personas Atendidas centro de Salud Bulan.
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Fuente: Centro de Salud Bulan.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.5.3. Patrimonio cultural, conocimiento tradicional y manifestaciones culturales

2.5.3.1.  Patrimonio cultural tangible

El patrimonio cultural de un pueblo tiene que ver con esas costumbres que ha venido heredando
de generaciones anteriores y que son propios del lugar por ello es que le da el caracter de identidad
porque es en ese pueblo como se la concibe, como se la practica, y se va transfiriendo esos
conocimientos y esas costumbres a las nuevas generaciones. La parroquia se caracteriza por
presentar el siguiente patrimonio cultural tangible que hace referencia a lo que podemos tocar y
ver es algo material como:
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Tabla 71. Patrimonio Tangible de Bulan.
CATEGORIA | DESCRIPCION

Culto La iglesia de Bulan declarada como Patrimonio Nacional

Artesania Las artesanias que se elaboran desde hace mas de cien afios y han sido sustento econémico para muchas familias, entre
estas tenemos: el sombrero de paja toquilla, las cucharas de madera, muebles tallados en madera.

Culinario Entre los platos tipicos més representativos que se consumen en las festividades, romerias, mingas y reuniones familiares

esta el cuy asado con papas y mote pelado, el sancocho con mote sucio y la chicha de jora.

Vestimenta Los trajes tipicos: de la mujer que se compone de un Centro, el bolsicon, la blusa, el sombrero de paja toquilla, el pafio
cachemir, la media de lana en color piel, zapatillas de suela y aretes de oro con elegantes disefios; del hombre consiste en un
pantaldn negro, camisa blanca, sombrero de lana de color negro, poncho tejido en lana de diversos colores y zapatos de suela.
Paisajes La montafia de Padrehurco

La cascada el Chorro Blanco

Biodiversidad existente en los ecosistemas naturales (bosques andinos, matorrales y paramo).

Fuente: SIPCE.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 72. Bienes Patrimoniales de Bulan.

Columna_~ | BIENES DE INTERES PATRIMONIA ™ Columna2 Y Columna3 ~| Columna ~ Columnas Y.
Nro. CODIGO DESCRIPCION EPOCA DE CONSTRUCCION|  TIPO REGISTRO FOTOGRAFICO

ES UNA CONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON
RETROFRONTALY !
1 BI-01-05-52-000-000002A POSTERIOR. CONSTADE Siglo XX (1900 - 1999) SERVICIOS
DOSCRUJIAS Y UN
CORREDOR

ES UNA CONSTRUUCION
DE TIPO AISLADA CON

2 B1-01-05-52-000-000001A RETIROFRONTALY Siglo XX (1900 - 1999) cuLto
POSTERIOR. CONSTADE
UNACRUJIA

ESUNA CONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON

3 B1-01-05-52-000-000003A RETROFRONTALY Siglo XX (1900 - 1999) VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
DOS CRUJIAS

ESUNACONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON

4 BI-01-05-52-000-000004A RETROFRONTALY Siglo XX (1900 - 1999) VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
UNACRUJIA

ES UNACONSTRUCCION
DETIPOAISLADACON

5 BI-01-05-52-000-000005A RETROFRONTALY Siglo XX (1900 - 1999) VIVIENDA
OSTERIOR, CONSTADE
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LA VIVIENDA SE
ENCUENTRAEMPLAZADA
EN SUMAN, UN SECTOR
CERCA DE PAUTE. ESTA
VIVENDAFUE
RESTAURADAFOR ULTIMA
VEZ EN EL ANODE 1997, Y
DESDE AHI SE LAVIENE
MANTENIENDO EN BUEN
ESTADO, ARREGLANDO
CONTINUAMENTE
CUALQUIER PROBLEMA
QUE PUDIESE TENER LA
EDIFICACION

6 BI-01-05-52-000-10-00001 Siglo XX (1900- 1999)  |VIVIENDA

ES UNACONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON

7 BI-01-05-52-000-000006A RETROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999)  |VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
UNACRUJIA

ES UNA CONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON

8 B1-01-05-52-000-000007A RETIROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999) [VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
DOS CRUJIAS.

ESUNACONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON

9 BI-01-05-52-000-000008A RETROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999)  VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
UNACRUJIA

ES UNA CONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON
10 B1-01-05-52-000-000009A RETIROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999) [VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
DOS CRUJIAS.

ES UNA CONSTRUCCION
DE TIPOAISLADAC

11 BI-01-05-52-000-000010A RETROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999) [VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
UNACRUJIA

ES UNACONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON
12 B1-01-05-52-000-000011A RETIROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999)  |VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
DOSCRUJIAS
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ES UNA CONSTRUCCION
DETIPO AISLADA CON
RETIRO FRONTAL Y
POSTERIOR, CONSTA DE
UNA CRUJIA.

13 BI-01-05-52-000-000012A Siglo XX (1900- 1999) (VIVIENDA

14 BI-01-05-52-000-000013A Siglo XX (1900- 1999) VIVIENDA

ES UNA CONSTRUCCION
DETIPO AISLADA CON
RETIRO FRONTAL Y
POSTERIOR, CONSTA DE
UNA CRUJIA.

ES UNACONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON

15 BI-01-05-52-000-000014A RETROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999) VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
DOS CRUJIAS.

ES UNA CONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON
16 B1-01-05-52-000-000015A RETIROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999) VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
DOS CRUJIAS

ES UNACONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON

17 BI-01-05-52-000-000016A RETIROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999) VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
UNACRUJIA

ES UNACONSTRUCCION
DE TIPO AISLADA CON
18 BI-01-05-52-000-000017A RETIROFRONTALY Siglo XX (1900- 1999) VIVIENDA
POSTERIOR, CONSTADE
UNACRUJIA
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19 BI-01-05-52-000-000018A Siglo XX (1900- 1999) VIVIENDA
20 BI-01-05-52-000-000019A Siglo XX (1900- 1999) VIVIENDA
ES UNACONSTRUCCION
DE TIPO AIS
21 BI-01-05-52-000-000020A RETIROF Siglo XX (1900- 1999) CULTO
POSTERIO NSTADE
DOSCRUJ

Fuente: SIPCE.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2.5.3.2.  Patrimonio cultural intangible

El patrimonio cultural intangible es algo inmaterial pero que se puede ver y sentir en el pueblo
como: Fiestas religiosas, Mingas, Escaramuzas, Danzas y contradanzas, Las romerias, Danza del
Tucuman o tejido de cintas, Conocimientos de construccion en tierra, Leyendas ancestrales
(huacas, caja ronca, ciudad encantada, chuzalongo, gagones).

Tabla 73. Festividades en las Comunidades de la Parroquia Bulan.

‘ Comunidad Fecha Festividad
Cabecera oA
K Enero Parroquializacion
Parroquial
Junioy .
i San Antonio
Noviembre
Padrehurco Junio San Antonio
Julio Virgen del Carmen
Suman Mayo Santisima Cruz
Octubre San Antonio
Tuntac Septiembre Maria Auxiliadora
Guayan Junio San Antonio
Tuntag-Huintul Mayo Santisima Cruz
Tambillo Noviembre San Antonio
La Piramide Julio San Antonio I

Fuente: SIPCE.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Fiestas de Parroquializacion:

Un 25 de enero de 1940, Bulan fue aprobada por el ejecutivo como nueva parroquia del Cantén
Paute y publicada en el Registro Oficial N° 364-365 del 16-17 de febrero del mismo afrio,
Ordenanza que rige desde el 01 de febrero. La parroquia Bulén se crea con el nombre de José
Victor Izquierdo, en recordacion del Coterraneo patriota, altruista, y dindmico, a quien se le debe
muchos progresos en el canton Paute. Bulan es una palabra de origen quichua que significa
‘Donde la paloma fija su residencia”. Bulan es un centro agro productor importante en la zona y la
region de la cuenca media y baja del Rio Paute, con influencia en los mercados que le brinda una
caracteristica significativa para la seguridad alimentaria.

Figura 15. Fiestas de Parroquizacion de Bulan.

Fuente: Informe Fiestas de Parroquializacion Bulan.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Fuente: Informe Fiestas de Parroquializacién Bulan.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Festividad Religiosa de San Antonio de Padua.

En el mes de noviembre se celebra la mayor fiesta patronal en honor a San Antonio de Padua en
el centro parroquial y sus comunidades.

Figura 17. Festividad Religiosa de San Antonio de Padua. “Escaramuza”

Fuente: Fiestas Religiosas GAD Parroquial Bulan. Turismo. www.gadbulan.gob.ec..
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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2.5.4. Condiciones de Pobreza

La parroquia Bulan presenta un indice de pobreza por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas)
de 45.6%, un valor superior al promedio nacional de 39.8%. Este dato refleja una vulnerabilidad
socioecondmica alta, manifestada en carencias en aspectos fundamentales como el acceso a
servicios basicos, educacion, vivienda y empleo. Esta situacion resalta la necesidad de
implementar politicas publicas y programas de desarrollo social que mejoren las condiciones de
vida de los habitantes.

2541. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La necesidad basica insatisfecha (NBI) en un indicador para medir la pobreza de una sociedad, se
compone de elementos como: Calidad de Vivienda, Hacinamiento, Acceso a servicios basicos,
Acceso a la educacion y capacidad econdmica. Segun el ultimo censo de poblacion y vivienda
2022 para la parroquia de Bulan tiene un valor de 45,6%, el Canton Paute tiene el 32,5% a nivel
de la Provincia del Azuay tiene el 25,7%. A nivel de pais es de 39,8%.

Figura 18. NBI Cantén Paute.
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Fuente: INEC 2022
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.

Segun el valor del indicador sobre las necesidades basicas insatisfechas se puede apreciar de
que la parroquia Bulan tiene un alto nivel de pobreza al igual que las parroquias de Dug Dug,
Tomebamba, San Cristdbal y Guarainag. También existen otros métodos para medir la pobreza
que son los llamados métodos indirectos que basicamente se enfocan en la capacidad de cubrir
la canasta basica de alimentos que se la conoce como la pobreza por ingreso. Algo que puede
llevar a confusion es el nivel de produccion de la parroquia, lo que los economistas conocen como
el PIB. Es decir, toda la produccion de un territorio, no es un buen indicador de desarrollo porque
desconoce los temas de salud y educacion, cuestion que si lo hace el método de necesidades
basicas insatisfechas. Porque se enfocan Unicamente al factor productivo y desconocen la
concentracion de riqueza. Otra de las problematicas graves de la parroquia es la falta de transporte
urbano todas las comunidades, sobre todo las que estan mas alejadas de las vias principales de
acceso. También entre otros servicios basicos como; el piso del hogar es de tierra sus paredes no
son de cemento. La vivienda no tiene servicio higiénico, o si lo tiene es por pozo ciego o letrina; y
si el agua que obtiene la vivienda no es por red publica o por otra fuente de tuberia. La relacion de
personas por dormitorio es mayor a tres.
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2.5.5. Seguridad y convivencia ciudadana
2.5.5.1.  Acceso y uso de espacio publico y cultural

Las infraestructuras existentes en la parroquia, se enfocan hacia equipamientos deportivos ya que
miran en el deporte, como utilizar el tiempo libre ya que se dispone de nueve canchas deportivas;
no existe equipamiento para seguridad publica, los espacios para el desarrollo de las actividades
culturales se ocupan de los recreativos, al igual que los eventos de promocion de la identidad
cultural. Para la seguridad se cuenta con la tenencia politica como espacio administrativo y
coordina con la policia de Paute para los patrullajes en la parroquia de Bulan. sin embargo, en los
talleres se pudo observar también que existen temas de robos y violencia doméstica que no se
denuncian.

Figura 19. Uso de espacios Publicos Bulan.
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Fuente: PDOT 2020-2030.
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 74. Uso de Espacios Publicos de Bulan.

Centro Tenenci Equipa Casa
Columna1 Escuela de :;2}2 Iglesia a Infoce miento Comun

Salud Politica Recrea al
Bulan Centro 1 2 1 1 1 1 1 1
Padrehurco 1 1 1
Suman 1 1 1 1
Tuntac 1 1
Guayan 1 1 1
La Piramide 1 2 1 1
Tuntag-Huint 1 1
Tambillo il 1 1
Total 5 2 1 8 1 1 9 4 2]

Fuente: PDOT 2020-2030.
Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.
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2.6.  SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El proposito del diagnostico del sistema econémico productivo es analizar elementos relacionados
con la economia general de la parroquia y las oportunidades o capacidades que se pueden utilizar
para promover una vida de mayor calidad. Se considera un analisis de los modos de produccién
de la poblacién, compuesta de diferentes areas y zonas, instalaciones de transformacion y
comercializacion, entre otros aspectos. También se considera un examen de la produccion en
relacion con los sectores primario, secundario y terciario de la economia y otras formas alternativas
de economia.

Actividad Econémica Principal: Produccion Agricola

La produccion agricola es la principal actividad econdmica en la parroquia Bulan, ocupando a la
mayoria de la poblacion y constituyendo la base de su sistema econémico. Entre los productos
mas importantes se encuentran:

= Papa
= Tomate rifion
=  Frutas

La agricultura no solo proporciona empleo y sustento a la comunidad, sino que también define las
caracteristicas productivas y culturales del territorio. Sin embargo, la dependencia de esta
actividad hace que la economia de Bulan sea vulnerable a factores como el cambio climatico, la
fluctuacion de precios en el mercado y la competencia externa.

2.6.1. Distribucion de la ocupacion por sectores econémicos

El analisis de los sectores econémicos en Bulan revela la alta dependencia del sector primario,
que incluye la agricultura y representa el 74% de la ocupacion de la poblacion. Esto indica que la
gran mayoria de los habitantes de la parroquia estan dedicados a actividades relacionadas con la
produccion agricola. Acorde a la informacion levantada en sitio por el equipo consultor:

= Sector primario (Agricultura): 74%
= Manufactura: 2%
= Servicios: 13%

El sector manufacturero es muy bajo, con solo un 2% de la poblacién empleada en esta area. Esto
refleja una falta de infraestructura y desarrollo en la transformacion de materias primas y la
produccion de bienes con valor agregado. Por otro lado, el sector de servicios cubre un 13% de la
ocupacién, lo cual indica una oportunidad para expandir y diversificar las actividades econdmicas
en Bulan, especialmente aquellas vinculadas al comercio, turismo rural y servicios comunitarios.

2.6.2. Desafios econémicos: Competencia desleal en el mercado local

En los talleres participativos realizados con la comunidad, se ha identificado un problema
recurrente que afecta a los productores locales: la competencia desleal en el mercado. Muchos
productos que se comercializan en el mercado local de Bulan no son de origen local, sino que
provienen de otras zonas, lo que genera una desventaja para los agricultores locales, quienes
enfrentan precios mas altos de produccién y dificultades para competir en términos de costos y
calidad.
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Este fendomeno impacta negativamente en la economia de la parroquia, ya que los productores
locales no pueden vender sus productos a precios competitivos, reduciendo asi sus ingresos y la
sostenibilidad de sus actividades agricolas. La presencia de productos externos en el mercado
local sin una adecuada regulacion también desincentiva la produccion local y el desarrollo de la
economia de Bulan.

2.6.3. Oportunidades y recomendaciones para el desarrollo econémico

Para mejorar el sistema economico productivo de Bulén y fortalecer la produccién local, se
recomiendan las siguientes acciones:

= Fomento del valor agregado: Impulsar la capacitacion y el desarrollo de pequefias
industrias que procesen productos agricolas locales (por ejemplo, conservas de frutas,
productos derivados del tomate, entre otros) para agregar valor y crear empleo en el sector
manufacturero.

= Fortalecimiento del mercado local: Implementar politicas de proteccion y promocion de
productos locales, que incluyan campafias de sensibilizacion para que los consumidores
prioricen los productos de la parroquia y se restrinja la entrada de productos externos sin
regulacion en los mercados locales.

= Diversificacion econdmica: Promover el turismo rural y la agricultura ecolégica como
alternativas para diversificar las fuentes de ingreso de los habitantes, aprovechando el
entorno natural y las tradiciones locales de Bulan.

= Acceso a financiamiento y asistencia técnica: Proveer acceso a microcréditos y
programas de asistencia técnica para agricultores y emprendedores locales, para mejorar
sus procesos productivos y aumentar su competitividad en el mercado.

El sistema econémico productivo de Bulan depende en gran medida de la agricultura, con una
concentracion significativa de la poblacién en el sector primario. Sin embargo, la competencia
desleal y la falta de diversificacion limitan las oportunidades de desarrollo econdmico sostenible.
Es crucial que se implementen politicas y programas que fortalezcan la produccion local, afiadan
valor a los productos agricolas y diversifiquen las fuentes de ingreso, garantizando asi un
crecimiento econdmico que beneficie a toda la comunidad.

2.6.4. Empleoy desempleo

Para determinar el empleo y desempleo en la parroquia Bulan, se debe conocer la poblacion
economicamente activa (PEA) que corresponde al grupo de personas de 15 afios 0 mas que tienen
un empleo o estan buscando activamente un trabajo. La PEA esta compuesta por la poblacién
ocupada y la poblacion desocupada. Para el caso de Bulan tiene 1.178 entre hombres y mujeres.
Entonces, la PEA de Bulan con respecto a la poblacion total de 1911 habitantes es de 62%. Segun
el censo 2022.
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Tabla 75. Ocupacion por Rama de Actividad.

Rama de Actividad Ocupados

Agricultura y minas 512
Servicios 93
Comercio 53
Construccién 19
Manufactura 14
Total 691)

Fuente: INEC 2022.

Elaborado: Equipo consultor PDOT, 2024.

La tasa de desempleo se calcula dividiendo el niumero de personas desempleadas con relacién a
la PEA multiplicado por 100. Para Bulan llega al 41%.

2.6.5. Sectores economicos

Sector primario: Son aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales
sin que éstos se transformen, dedicadas unicamente al desarrollo de los mismos; incluye la
agricultura, ganaderia, pesca, y mineria, entre otros.

Sector secundario: El sector secundario abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo; estas actividades
fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica, electrénica, automdvil, entre
otros.

Sector terciario: Engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, y no bienes tangibles: comercio,
ensefianza, sanidad, transporte, comunicaciones, turismo, banca, entre otros.

Tabla 76. Poblacion Econémicamente Activa por Sector.

Sector Econémico PEA  Porcentaje

Primario 512 74%
Secundario 33 5%
Terciario 146 21%

Fuente: INEC 2022.
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2024.

En la tabla se observa que la mayor PEA porcentual se encuentra en el sector primario, puesto
que la parroquia es netamente agricola y pecuaria, es decir la mayor parte de la poblacion se
dedica a la agricultura como (siembra de frutas, cultivos de tomate en invernaderos, cultivos de
papas Yy otros), este sector tiene muy poca relacion con el sector secundario puesto que en
transformacion de materia prima es apenas el 5%; el comercio al por mayor y menor muestra un
nivel porcentual del 21%, lo que indica que entre estos dos sectores de la economia existe una
relacion acorde a la vocacion entre productores y comerciantes en la parroquia, uno de los
problemas que existe y salié en la asambleas comunitarias es que el comercio de sus productos
lo realizan en el mercado de Paute que es el mas cercano a la parroquia.

2.6.6. Principales productos

De acuerdo a las asambleas realizadas en las comunidades y por la fuente secundaria que se ha
utilizado que es la informacién del PDOT cantonal de Paute, se indican las principales actividades
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econdmicas de produccion y servicios en la parroquia. En la siguiente tabla se puede apreciar que
en la produccion agricola de los cultivos de ciclo corto se tiene como principal producto a las frutas,
especialmente manzanas, tomate de arbol, seguido de las papas y zanahorias, babaco y cultivos
asociados. De los cultivos agricolas, el mas importante por produccion en tm segun el estudio
realizado por el Gobierno Provincial del Azuay es el maiz asociado con el frejol, el mismo que tiene
una produccion de 382,48 tm; las papas 348,86 tm y el tomate rifién 144,89 tm. En Guayan y
Tuntac, existen 84,30 hectareas de cultivo bajo invernadero. EI 90% es tomate de mesa y entre el
5y 10% es de babaco y pimiento. El afio 2019, se realiz6 una campafia de fumigacion para la
mosca de la fruta, por parte del Ministerio de Agricultura. A pesar de esta accion de fumigacion
esta plaga es la que méas problemas da a los productores agricolas de Bulan.

Tabla 77. Principales Productos de Bulan.

GAD PARROQUIAL BULAN Principales Productos

Cultivo 1 Duraznos
Cultivo 2 Papas
Cultivo 3 Maiz

Cultivo 4 Babaco
Cultivo 5 Tomate rifién

Fuente: INEC 2022.
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2024.

2.6.7. Produccion y tecnologia

La mayoria de los agricultores utilizan una tecnologia tradicional en el proceso productivo, excepto
en los cultivos de tomate de arbol, que, si se aplican tecnologias de avanzada, sin embargo, al
tener mayor rendimiento productivo por los procesos invernaderos también se utilizan quimicos
para el control de plagas que afectan al medio ambiente. Y por ende que estan también al equilibrio
ecoldgico de la zona. El uso de la tecnologia tradicional, practicada en la forma que se esta
implementando presenta algunas limitantes, entre las principales tenemos; La falta de manejo de
la fertilidad de los suelos, pues no existe costumbre de aplicacion de materia organica a los
cultivos, menos aun fertilizaciones complementarias se ve en los invernaderos y algunas hortalizas
a campo abierto. Muy pocos agricultores manejan sus plantaciones frutales, realizando
fertilizaciones complementarias, podas y control de plagas y enfermedades.

La ausencia del uso de practicas de conservacion de suelos en los diferentes cultivos que se
implementan en la zona, existe casos en los que hay agricultores que hacen los surcos para la
siembra de papa a favor de la pendiente. Esto implica que el suelo se vaya deteriorando en sus
nutrientes. Habiamos dicho anteriormente que el uso irracional de agroquimicos, en los cultivos
con orientacién comercial, aun en los invernaderos estan utilizando productos de sello rojo,
productos prohibidos su uso, mucho mas aun para productos de consumo doméstico. Es por ello
que tenemos altos indices de enfermedades de la piel y respiratorias.

También la migracion afecta el trabajo en la agricultura esto ocasiona falta de disponibilidad de
mano de obra, no se realizan en los momentos que deben realizar, lo que afecta de forma negativa
en los rendimientos de los cultivos. A pesar de que uno de los problemas importantes es la falta
de agua de riego sin embargo no hay una buena aplicacién del agua de riego a los cultivos,
principalmente en lo relacionado con los tiempos de lluvia de los aspersores en cada posicion,
dejando 6 y hasta 8 horas en una misma posicién en pastos, esto esta provocando deslizamientos
de los suelos.
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Acciones por parte del GAD Parroquial de Buléan ante el riesgo de la mosca de la fruta: EI Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia
Bulan, firmaron un convenio de cooperacion interinstitucional para controlar y disminuir la
poblacion de mosca de la fruta, con el objetivo de proteger la produccion agricola y garantizar la
seguridad alimentaria.

El objetivo del convenio es implementar trampas y aplicar un control organico-quimico para la
mosca de la fruta y el control de la incidencia en las huertas fruticolas, ademas de potenciar la
produccion fruticola mediante la capacitacion a productores.

Dentro de las metas establecidas en el convenio, se establece el control de 40 hectareas de
frutales, la capacitacién a 60 productores y 180 beneficiarios indirectos, asi como aumentar el
rendimiento anual de frutas.

La inversion conjunta para este proyecto es de aproximadamente 8,570 ddlares, aportados por el
Gobierno Parroquial Bulan en la compra de insumos y el MAG en asistencia técnica.

«El trabajo coordinado es esencial para la proteccion de la produccion agricola y la garantia de la
seguridad alimentaria», sefialé Roxana Torres, directora Distrital de Azuay del MAG.

2.6.8. Comercializacion

Las frutas principales que se explotan incluyen manzanas, peras, duraznos y reina Claudia, asi
como el tomate de arbol, tomate rifion, papa, arveja y hortalizas. Estos productos generan los
mayores ingresos, ya que mas del 90% se destinan a la venta y alrededor del 10% se utiliza para
el autoconsumo. En cambio, el maiz y los porotos se destinan principalmente al autoconsumo. El
maiz es el cultivo principal destinado al autoconsumo, representando el 90% de la produccion,
seguido por la papa. Por esta razon, todas las familias cultivan maiz, frijoles y papa para asegurar
su alimentacion y obtener otros productos como azucar y aceite, que pueden adquirirse en las
tiendas de lugares poblados.

Figura 20. Produccién para Venta y Autoconsumo.

Produccién para Venta y Autoconsumo Bulan
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Fuente: INEC 2022.
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2024.
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El precio de la canasta de fruta varia entre 9 y 11 dolares, segun el tamafio de la fruta. La fruta se
categoriza en categorias primera, segunda y tercera, las cuales se pueden asociar
aproximadamente con grande, mediana y pequefia. La cosecha de mora se lleva a cabo
semanalmente y se recolecta aproximadamente 8 gavetas de 20 libras cada una y 4 baldes de 16
libras. Los dias miércoles y sabado se recolectan un total de 300 libras de mora, la cual se vende
a intermediarios en el Arenal Cuenca. Cada cajon se vende a 16 délares a un precio de 0,80
centavos por libra. Pero en general los productos se comercializan en el mercado de Paute. En el
canton Paute los dias de Feria son los dias miércoles y domingos. Pero principalmente los dias
domingos que es donde hay una mayor concentracion de vendedores y compradores.

Economia Popular y Solidaria

A partir de 2008, la Carta Magna ecuatoriana establece en su articulo 283 que el sistema
econdmico es "social y solidario, donde se considera al ser humano como sujeto y meta; y que
busca una relacion dindmica y equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado, en armonia
con la naturaleza; con el propésito de asegurar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que permitan el buen vivir". De acuerdo con la Constitucion, el propésito
de la Ley de Economia Popular y Solidaria es: Reconocer a las organizaciones de la economia
popular y solidaria como motor del desarrollo del pais, Promover los principios de la cooperacién,
democracia, reciprocidad y solidaridad en las actividades economicas que realizan las
organizaciones de la EPS, Impulsar la participacion activa de los socios y miembros en el control
y toma de decisiones dentro de sus organizaciones, a diferencia de las actividades econdémicas
privadas, Fortalecer la gestion de las organizaciones en beneficio de sus integrantes y la
comunidad.

Lamentablemente de lo que se ha podido ver en las asambleas comunitarias, La parroquia de
Bulan a pesar de que tiene un fuerte en la produccién agricola sin embargo no ha desarrollado los
procesos de economia solidaria. Apenas se rescato informacion de la “Asociacién de Mujeres
Emprendedoras Agroecoldgicas” microempresa dedicada a la produccién de plantas, vivero
implementado por convenio entre el GAD Parroquial de Bulan y Senagua. Las encargadas de la
produccion de plantas frutales y forestales son mujeres emprendedoras y jefas de hogar. Como se
habia reflexionado anteriormente sobre la cultura occidental esta impregnada en la economia local,
es decir, lo que mas se puede apreciar es cada uno ve lo suyo, prima el interés personal y hay una
vision de solidaridad entre los productores de Bulan.

Turismo

Durante los eventos comunitarios realizados en diferentes comunidades de la zona, los
participantes concientizaron sobre el potencial del turismo aprovechando el paisaje de las laderas
que pueden observar en el entorno natural de la zona. La oportunidad de crear una perspectiva
turistica se ve, mas importantemente, en los viajes turisticos a las comunidades locales en la parte
alta del distrito, tales como; Suman, Tambillo, La Piramide, Tuntac Huintul. A diferencia de las
comunidades bajas como: Tuntac, Guayan, Bulan Centro y Padrehurco. El potencial del turismo
es la agricultura como la fruta. Sin embargo, la gran limitante que tiene Bulan para potencializar el
turismo es la inversién en infraestructura que tiene que realizar para poder adecuar por ejemplo
los miradores turisticos que han sido fuertemente enfatizados por las comunidades. Por otra parte,
no solo son los lugares turisticos sino también todo el servicio complementario que esto conlleva,
servicios de hospedaje alimentacion, salud, recreacién, por mencionar los mas inmediatos.
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2.7.  SISTEMA POLITICO INSITUCIONAL

Un sistema politico se refiere a la organizacién estructurada de un conjunto de interacciones
estables mediante las cuales se ejerce la politica en un contexto determinado por la poblacion.
Este sistema incluye agentes, instituciones, organizaciones, comportamientos, creencias, normas,
actitudes, ideales y valores, y sus respectivas interacciones, que mantienen o modifican el orden
existente, resultando en una distribucion especifica de utilidades y en diversos procesos de
decisién de los actores involucrados. Estos procesos influyen en el uso del poder politico para
alcanzar los objetivos deseados.

Realizar un diagnéstico del sistema politico-administrativo del Gobierno Parroquial de Bulan es
crucial para evidenciar la situacion actual. Este diagndstico facilitara la identificacion de fortalezas
y debilidades, con el fin de potenciar aquellas actividades que agregan valor al Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT).

El Sistema Politico Institucional tiene como objetivo proporcionar una orientacién clara mediante
el marco normativo, respecto al alcance, funciones y atribuciones del PDOT. Esto incluye la
determinacion de lineas estratégicas para su ejecucion y, si es necesario, el replanteamiento de
politicas en funcién de las necesidades de la poblacién, con el propésito de alcanzar una cobertura
dptima de servicios y garantizar, en la medida de lo posible, el Buen Vivir de los ciudadanos.

Es esencial fortalecer las areas responsables de la ejecucion y planificacion del PDOT. Ademas,
se debe fomentar una practica verdaderamente transparente en las gestiones implementadas por
el GAD parroquial de Bulan, creando espacios para que la ciudadania participe con aportes u
observaciones de los actores sociales.

2.7.1. Competencias exclusivas de gobiernos parroquiales (GADP)

El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Bulan, al igual que todos los organismos
publicos, esta regido por la normativa del Estado ecuatoriano. Asi como se establecen sus
competencias, también se determinan sus atribuciones, las cuales deben observarse de acuerdo
con la Constitucién politica del Ecuador vigente desde 2008, y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

2.7.2. Capacidades institucionales locales

El Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, regula el ejercicio de las competencias
de planificacion y la politica publica en todos los niveles de gobierno. Esto incluye el Plan Nacional
de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), la programacién presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas, y todos los
recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la planificacion y las finanzas publicas, tal
como se establece en el Art. 1 de este cadigo.

Al igual que el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COQOTAD), este codigo establece la conformacién de Consejos de Planificacion. En el caso de los
gobiernos parroquiales rurales, el Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente
manera:
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El Presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

o -

Las funciones de este Consejo de Planificacién son:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir una resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;

6. Delegar la representacion. (Art. 28 - 29).

El Art. 42 del codigo antes sefialado, establecen que los componentes minimos de un Plan de
Desarrollo son: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestidn.

A continuacion, se detalla textualmente los articulos que netamente hace referencia el Codigo de
Planificacién y Finanzas Publicas con un Plan de Ordenamiento Territorial.

Art. 44 - Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los GAD.
- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias,
los PDOT de los gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo econémico
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y regulacion del
uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente
en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y
sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones
de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio
de todos los gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento
territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas
en el Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y;
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c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural formuladas por las juntas
parroquiales rurales se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales
ylo distritales.

La pretension de este articulo es vincular de manera permanente los planes de ordenamiento
territorial de los diversos niveles de gobierno, con la finalidad de no desfasarse en la ejecucion de
los planes o proyectos en el territorio, creando una estructura ocupacional que garantice su
aplicabilidad por parte de las autoridades competentes.

Art. 46.- Formulacién participativa. - Subraya la necesidad de formular y actualizar los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial con participacion ciudadana, aplicando mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los GAD. Lo que pretende este articulo es que las necesidades sean generadas desde el poder
ciudadano quien es el que vive el dia a dia ese vacio o carencia que genera un conflicto a la
sociedad, para que de una manera participativa y conjunta puedan determinar la prioridad de tal o
cual accién en beneficio del grupo o sector necesitado

Art. 47.- Aprobacion. - Detalla que la aprobacién de estos planes requiere el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada GAD, y en caso de no alcanzarse,
se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes en una nueva sesion.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Sefiala que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente, y es
obligacion de cada GAD publicar y difundir sus respectivos planes, asi como actualizarlos al inicio
de la gestion de la nueva autoridad.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Establece que
estos planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada GAD.
Es decir, sin un plan de ordenamiento territorial, el gobierno auténomo descentralizado, no podra
elaborar planes o programas de inversion o ejecutar el gasto en obras o inversiones si no se
encuentra establecido en dicho plan.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Dispone que los GAD deben realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas
en sus planes y evaluar su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones
necesarios. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (actual Secretaria Nacional de
Planificacion), junto con los GAD, formulara los lineamientos generales para el cumplimiento de
esta disposicion, los cuales seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Problema Principal: Participacion Ciudadana Limitada

La participacion ciudadana es una de las problematicas centrales en la parroquia Bulan. Segun las
reflexiones y comentarios de los propios habitantes durante los talleres participativos, existen
varios factores que contribuyen a esta situacion:

= Falta de socializaciéon de las acciones del GAD: Los habitantes sefialan que las
actividades y proyectos que lleva a cabo el GAD de Bulan no se socializan
adecuadamente entre la comunidad. Esto genera una desconexion entre las autoridades
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locales y la poblacién, limitando la participacion en las decisiones y la apropiacion de las
iniciativas comunitarias.

= Demanda de proyectos sociales: Los ciudadanos manifiestan la necesidad de mas
proyectos sociales, especialmente dirigidos a grupos de atencidn prioritaria como los
adultos mayores. La falta de estas iniciativas afecta la percepcion de la gestion publica y
la satisfaccion de las necesidades basicas de estos grupos vulnerables.

2.7.3. Gobernanza del riesgo

En la Constitucién del Ecuador de 2008, la gobernanza del riesgo y su gestion especifica no esta
explicitamente mencionada como tal. Sin embargo, la bases para a la promocion de politicas y
acciones orientadas a la identificacion, evaluacion y gestion de riesgos en todos los niveles de
gobierno, incluyendo las instituciones parroquiales se pueden interpretar y aplicar a partir de
principios constitucionales que pueden guiar el desarrollo de estrategias de gobernanza del riesgo
anivel local, en linea con las disposiciones constitucionales y las necesidades especificas de cada
comunidad.

La gobernanza del riesgo se refiere a los procesos, estructuras y mecanismos que las
organizaciones gubernamentales utilizan para identificar, evaluar, gestionar y comunicar el estado
de la administracion publica. La gobernanza del riesgo en este ambito se enfoca en asegurar que
la parroquia esté preparada para enfrentar y mitigar los efectos de diferentes tipos de riesgos
internos y externos. Los diferentes desafios y amenazas que pueden surgir debido a factores
politicos e institucionales que puedan afectar el funcionamiento, la estabilidad y la misién de la
parroquia y su gobierno local.

Se abordan y gestionan los riesgos en el contexto de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) (Inga et al 2023). A continuacién, se describen algunos tipos de riesgos de
gobernanza que pueden afectar a una institucion parroquial:

1. Pérdida de confianza en la Legislacién y Politicas Publicas

Los cambios frecuentes en las leyes, inconsistencias en la aplicacion de las normas o
percepcion de corrupcion y falta de transparencia en el gobierno, dificultan la implementacion
de proyectos y la colaboracion con las autoridades. EI PDOT debe ser eficiente y capaz de
asegurar que los intereses de la parroquia sean considerados.

2. Cambios en el Liderazgo Politico

Los cambios en el liderazgo politico pueden traer nuevas prioridades y enfoques que no estén
alineados con el PDOT de la parroquia. Esto incluye cambios en administraciones locales y
regionales. Lo que resulta en la descontinuacion de proyectos, redireccion de recursos y
necesidad de ajustar planes previamente establecidos. Por lo que se debe establecer planes
de contingencia para anticipar y manejar cambios de liderazgo.

3. Relaciones con Gobiernos y Autoridades Locales y Participacion ciudadana

Las relaciones con gobiernos y autoridades locales son cruciales para la implementacion del
PDOT. La falta de cooperacion o conflictos puede surgir debido a intereses divergentes o falta
de comunicacién. Puede resultar en bloqueos administrativos, falta de apoyo para proyectos
clave y dificultades en la obtencidn de permisos y financiacion. Ademas, la falta de participacion
ciudadana puede reducir la legitimidad y el apoyo comunitario para la elaboracion e
implementacion del PDOT. El éxito de una agenda de planificacion territorial, radica en fomentar
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la colaboracion y el diadlogo constante con las autoridades locales y regionales; asi como
involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion y toma de decisiones para asegurar
Su apoyo y participacion activa.

4. Brecha fiscal entre ingresos disponibles y demandas de gasto publico

La discrepancia entre los ingresos fiscales y las demandas de gasto puede crear desafios
significativos para la implementacion del PDOT. Esto incluye insuficiencia de fondos para
proyectos esenciales y programas de desarrollo. La gestion eficiente de los recursos financieros
y la diversificacion de fuentes de financiamiento son cruciales para asegurar la sostenibilidad y
efectividad a largo plazo del PDOT. Priorizar proyectos y gestionar recursos de manera eficiente
maximiza el impacto del PDOT en la comunidad.

2.7.4. Deficiencias en la comunicacion institucional

Otro factor que dificulta la participacion y la cohesién social en Bulan es la falta de comunicacion
efectiva desde el GAD parroquial, especialmente a través de las redes sociales:

= Escasa presencia en redes sociales: La falta de una estrategia de comunicacién en
redes sociales por parte del GAD de Bulan impide que la informacién llegue de manera
oportuna y eficaz a la poblacién, especialmente a aquellos habitantes que residen en
comunidades alejadas del centro parroquial. La ausencia de estos canales digitales limita
el acceso a informacion sobre proyectos, actividades y servicios disponibles para la
comunidad.

= Dificultad de acceso fisico a la informacién: La distancia desde las comunidades hasta
el centro parroquial también es un factor determinante que dificulta la participacion
ciudadana. Los habitantes que viven en las zonas més alejadas encuentran complicado
enterarse y participar en las actividades que organiza el GAD, lo que provoca un
distanciamiento y una baja integracion entre la ciudadania y las autoridades locales.

2.7.5. Recomendaciones para fortalecer el sistema politico institucional

Para mejorar la participacion ciudadana y la comunicacion institucional en Bulan, se proponen las
siguientes acciones:

= Fortalecer la socializacion de proyectos y actividades: EIl GAD de Bulan debe
implementar estrategias de socializacion més inclusivas que consideren a toda la
poblacion, incluyendo reuniones comunitarias periddicas y talleres participativos que
informen a los ciudadanos sobre las acciones y proyectos que se estan llevando a cabo.

= Desarrollar una estrategia de comunicacién digital: Es fundamental que el GAD
parroquial establezca una presencia activa en redes sociales y utilice plataformas digitales
para comunicar sus actividades, proyectos y servicios. Esto permitird un acceso mas
rapido y eficiente a la informacion, especialmente para aquellos que viven lejos del centro
parroquial y no pueden acudir fisicamente a las oficinas del GAD.

= Fomentar la creaciéon de proyectos sociales especificos: La comunidad ha
manifestado la necesidad de proyectos dirigidos a adultos mayores y otros grupos de
atencion prioritaria. EI GAD debe priorizar la implementacion de programas y actividades
que respondan a estas necesidades, fortaleciendo asi el vinculo entre la comunidad y las
autoridades y aumentando la confianza en la gestién publica.

= Establecer puntos de informacién en comunidades alejadas: Para facilitar el acceso
a la informacion y la participacion ciudadana, se recomienda la instalacion de puntos de
informacion o delegaciones en las comunidades mas alejadas del centro parroquial, de
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manera que los habitantes puedan mantenerse informados y participar activamente en la
vida comunitaria.

El sistema politico institucional en la parroquia Bulan enfrenta desafios significativos en cuanto a
la participacion ciudadana y la comunicacion institucional. Para lograr una gestion mas inclusiva y
efectiva, es crucial que el GAD parroquial implemente estrategias que fortalezcan la socializacién
de sus actividades, mejoren su presencia en redes sociales y atiendan las demandas de proyectos
sociales para los grupos prioritarios. La clave esta en acercar las instituciones a la poblacion,
generando un ambiente de confianza y participacion que beneficie a toda la comunidad.

2.8. Lectura critica estratégica y sistematizada de la realidad actual de Bulan

2.8.1. Asentamientos Humanos

Con respecto a los servicios basicos y sociales y movilidad, cabe mencionar que la mayor parte de la
poblacién habita en zonas altas con altos problemas de movilidad por falta de transporte. La calidad de
agua de consumo humano es mala y tienen problemas de abastecimiento. El sistema de eliminacién de
excretas es mediante pozos sépticos no tiene adecuada construccion, pues practicamente no hay
alcantarillado. Falta de mantenimiento de cunetas y vias.

2.8.2. Fisico Ambiental

El territorio de Bulan presenta vulnerabilidades geolégicas y climaticas que afectan a las comunidades:

= |nestabilidad y Erosion de Suelos: La topografia irregular y las practicas agricolas inadecuadas
aumentan el riesgo de deslizamientos y erosion, afectando la calidad y la capacidad de retencion
hidrica del suelo.

= |mpactos Climaticos: Las sequias, heladas y variaciones en las lluvias ponen en riesgo las
actividades agricolas y el acceso al agua, especialmente en zonas altas como Suman, Tambillo,
La Piramide y Tuntac Huintul.

= Contaminacion Ambiental: Quebradas utilizadas como botaderos de desechos incrementan el
riesgo de inundaciones y deslizamientos.

El uso excesivo de pesticidas en las zonas bajas contamina el suelo y el agua, afectando la salud y
biodiversidad.

2.8.3. Socio Cultural

Comparando los tres ultimos censos poblaciones se ve que la parroquia ha ido decreciendo si
consideramos que en el 2001 la poblacidn total era de 2216 habitantes, en el 2010 era de 2173 y en el 2022
es de 1911.

Segun el censo del 2022, las comunidades que abarcan el 71% de la poblacion de la parroquia Bulan son
tres: Bulan centro, Suman y Padrehurco, que representan la mayor concentracién poblacional. Hay mas
mujeres que varones su relacion es de 1016 mujeres a 895 hombres, y el 97,3% de la poblacion se identifica
como mestizo.

En la parte de migracion al exterior para la parroquia Bulan han emigrado 40 personas de los cuales 22 son
hombres y 18 mujeres, de los cuales la mayoria son joven comprendida entre las edades de 20 a 24 afios,
segun la informacién dada en los talleres participativos la mayoria emigra hacia los Estados Unidos.

La pobreza por NBI- Necesidades Basica Insatisfechas es de 45,6% que es mas alta que el promedio
Nacional que es de 39,8%.

Mientras que el indice de juventud va bajando de 215 en 2010 a 132 en el 2022, el indice de vejez va en
aumento de 32 en 2010 a 37 en el 2022. Es decir, la poblacion en Bulan va envejeciendo.
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2.8.4. Econodmico Productivo

La principal actividad econémica de la parroquia es la produccidn agricola, en productos como la papa, el
tomate rifién y las frutas.

El sector primario de la Economia representa el 74% de ocupacion de la poblacion, es decir, que la mayoria
se dedica a la agricultura. La Manufactura es muy bajo tiene el 2% de ocupados en este sector, el sector
de servicios representa el 13% de ocupados.

En las reflexiones de los talleres participativos la comunidad planteaba una competencia desleal ya que
muchos productos se venden en el mercado local pero no son de la localidad, segun los productores estos
son traidos desde otros puntos mezclando el producto y desmereciendo la produccién local.

2.8.5. Politico Institucional

El problema principal de la parroquia se enfoca en la participacion ciudadana, entre las causas que los
propios habitantes sefialan es la falta de socializacién a la ciudadania de lo que el GAD viene realizando.
También piden mayores proyectos sociales a los grupos de atencion prioritaria como los de adultos
mayores.

2.9. Relacion del territorio y circunvecinos, articulacion de actores y alianzas

Desde el afio 2015; la Parroquia Bulan, es parte del CONSORCIO DE GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y PARROQUIALES DEL AZUAY:;
conformado por los GADs Municipales de: Gualaceo, Paute, Girdn, El Pan, Guachapala, Pucara,
Ofa, Chordeleg, Camilo Ponce Enriquez; GADs Parroquiales de: Paccha, Quingeo, Llacao,
Checa, Victoria del Portete, Luis Galarza (Delegsol), San Martin de Puzhio, Mariano Moreno, San
Gerardo, Simén Bolivar, El Progreso, San Cristébal, Chumblin, Abdén Calderén, Giel, Bulan; vy,
Principal.

El objetivo del Consorcio es gestionar de manera conjunta el ejercicio concurrente de la
competencia para planificar, construir y mantener el sistema vial, dentro del marco de sus
competencias, en beneficio de las comunidades y poblacidn; sin embargo, hasta la presente fecha
no se ha realizado acciones que ponga en marcha el objeto del mancomunamiento (vialidad).

Con respecto a la relaciéon Multinivel que tiene Bulan es de mencionar los siguientes.

Ministerio de Inclusion Econémicay Social (MIES): Bulan Mantiene un Proyecto con Convenio
de Cooperacion con fondos Publicos (MIES), llamado Proyecto Mis Afios Dorados, en el cual se
realiza Atencion Domiciliara a Personas Adultas Mayores con Discapacidad de las comunidades
de Padrehurco, Suméan, Tuntac-Huintul, Guayan, Tambillo y Tablocay y la entrega del Bono de
desarrollo Humano.d

De acuerdo a las Asambleas ciudadanas, la informacion emitida por el GAD Parroquial y la nube
de informacion entregada en los TDrs del Proceso de Contratacion, no se han encontrado otras
vinculaciones Multinivel.

2.10. Sistematizacion de problemas y posibles acciones

Para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial se organizé conjuntamente con el GAD
Parroquial de Bulén las Sendas Asambleas Ciudadanas cuyo objetivo era obtener la problematica
real de cada una de las Comunidades de la parroquia Bulan.
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En las mismas participaron: El Presidente con los vocales de la Junta Parroquial, lideres
comunitarios, Técnicos del GAD Parroquial, los ciudadanos de cada una de las comunidades y el

Equipo Consultor. Las mismas fueron realizadas en el mes de agosto del 2024.

De las Asambleas se pudo extraer la informacion que se presenta a continuacion:

Tabla 78. Priorizacién de problemas Sistema Fisico Ambiental.

Problemas Priorizados por Comunidad

Padrehurco |

| La Piramide Tuntag-Huintul Tambille

Bulan Centro Suman Tuntac Guayan
Biofisico
Contaminacién  del|Contaminacidn por|Contaminacién por|Falta completar de|Falta completar def Mo hay fusntes de
Rio por basura y|basura quimicos en los|sistema deriego sistema de riego agua.
animales muertos. invernaderos

Contaminaci 6n del
suel o por pozos
sépticos

Crecimiento de la
frontera agricola

Contaminacién por
plastco

Mo hay sistema de Riego

MNo hay sistema

de Riego
Plagas en los sembrios
Cambio Climatico
En crecidas de Rio se [Deforestacién Deforestacidn Deforestacién Erosién del suelo
desborda
Extincion de especies Incendios
Como chaparro v
cascarilla
Riesgos
Obstruccion de Derrumbes Obstruccion de Movimientos de Tierra Obstruccion de
Quebradas y Quebradas Quebradas
asentamientos
OBSERVACIONES

El prohlema
fundamental de
Buldn Centro
corresponde al
taponamiento de
quehradas v
contaminaci dn del
suelo,

El problema
fundamental
corresponde a la
contaminacién del
Rio y las crecidas en
épocas de lluvia que
son peligrosas,

El problema
fundamental
carresponde a la
Defarestacidn y la falta
de sistemas de riegn.

Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

El problema
fundamental es la
contaminacidn en
general del suelo v
las quebradas.

El prohlema
fundamental
corresponde a los
sitemas de riego
deficientes yde poco
alcance

El prohlema
fundamental son las
sequias
acompafiadas dela
deforestacion,

El prablema
fundamental
correpande a la
Erosidn del suela

El problema
fundamental
corresponde ala
carencia de agua
para el riego.
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Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
Tabla 79. Priorizacion de problemas Sistema Econémico Productivo.
Problemas Priorizados por C idad
Buldn Centro Padrehurco ‘ Suman Tuntac Guayan La Pirdmide Tuntag-Huintul Tambillo
Produccion
Competencia desleal Enfermedades del Falta de
con  productos  de ganado asesoramiento
fuera para la cria de
|Plagas Plagas Plagas Plagas ganado menor Plagas
Plagas Enfermedades del No hay apoyo ala
ganado produccidn por
partedelas
ent dades
gubernamentales
Economia
No hay espacios para |No hay espacios para [Roba del ganado Los intermediarios|Los intermediarios|Rabo del ganado Muertede ganado [No hay espacios
la comercializacién la comercializacion mezclan los|mezclan los productos parala
de los productos de oz productos productos  locales|locales con otros de comercializacin
agricolas agricolas con otras de menor|[menor calidad de los productos
calidad agricolas
Los intermediarios Los intermediarios
mezcl an los disminuyen el
productos locales valor de los
con otros de menor productos.
calidac
OBSERVACIONES
El problema principal |El preblema principal |El problema principal es |El problema El problema principal |El problema El problema El problema
es el control de las es el control de las el control de las plagas |principal esel es el control de |as principal principal principal es el

plagas en el campo
agricola

plagas en el campo
agricola

enel campo agricola

Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

control de las
plagas en el campo

plagas enel campo
agricola

agricola

corresponde alas
enfermedades del

ganado

corresponde a las
enfermedades del
ganado

control de las
plagas en el

campo agricola
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Figura 22. Asamblea ciudadana comunidad La Piramide.
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Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 80. Priorizacion de problemas Sistema Socio Cultural.

Problemas Priorizaclos

por Comuniclad

Buldn Centro

‘ Padrehurco

‘ Suman

Tuntac

Guayan

‘ La Piramide

Tuntag-Huintul

Tambhillo

Salud

Problemas intestinal esLa

enfermedad que

En la Salud, no hay un

Alcoholisma.

Mala alimentacién

la falta de ag

ua|Falta detransporte

Infecciones

més se padece en |a|doctor, la  gente  sg producto de los|potable afecta la|para Ilegar  al|estomacales
comunidad e la|lenfama de gastritis, quimicos que =g salud de la|centro deSalud.
diabetes. gripe, la mala calidad utilizan en los| comunidad

dd agua. sembrios.

Parésitos. Mo hay de medicinas Uso de quirmicos|Contaminaci on cd escases de
en los centros de afecta |a salud. medio ambiente afecta medicinas
salud la salud

Hdicobacter bacteria, Falta de educacion en Problemas

gente migra al
exterior EEULL

va alos EEUU.

por gue no hay emples,
la mayeria dela gente sef

falta de emplec.

causada por que no
hay emplec, |a mayoria
delagenteseva alos
EEUL.

masiva al exteriar.

el mango de los respiratorios por
cultivos  afecta la el mal usodelos
salud pesticidas
Alcoholismo.
Educacién
Bul lying
Maltrato por partede |La escuda de |a|Falta de otro maestro la|No hay escuea enla|Los nifios asisten a los nifios asisten @ [Falta de movil idad|Problemas dela
los profesores dela  |comunidad se cerd|escuda gue hay esta un|comunidad escuda dePaute la escuela deluis para llegar a |oz|infraestructura
escuda por d bajonimerode|sol o maestroy los nifios Cordero en Azogues |centros dentro dela
nifies por lo tanto los|prefieren irse a  la porguees mas cerca |educativos. institucién
nifies ahora tienen|escudaen Buldn, educativa
queirse a la escuda
en Bul én, tornandos el
en un problema d
3cceso 3 la escuela
Migracidn
Por falta de emplec|a|La migracién es causada|Migracién a EEUU|La migracian es Migracion salida|Migracion por

falta deempleo

Discapacicad

Discapacidad flsica
y mental

Falta ceatencion a
grupos
vulnerables.

OBSERVACIONES

Los problemas
gastrointe stinales es
lo que mas se daen
Buldn centro porla
calidad del agua
potable . Eneltema
e ducativo hay
problemas de

mal trato i nfantil por
patte de los
profesores.

El problema de |a
Diabetes es el gque
més preocupa ala
comunidad. En la
Educacién no hay
escuelaenvian a sus
hijos a estudiarenla
escuelade Bulan

El problerma principal de
estacomunidades el
agua potable afecta ala
salud, en el te ma de
escuelaigual envian a
sus hijos alaescuelade
buldn

lzgualmente camao se
tratan comunidades
que se ubican en la
artetia principal de
accesoala
pamoquia, tienen un
alto potencial de
producci on de
productos de
invemadero coh el
problema de

Enesta comunidad se
le ve como |as mas
productiva de la
parroquia en temas de
productos de
invemadero, pera la
dificultad al mismao
tiempo que causa en
la saludde la
poblacién porel uso

Cormo estdn

asistenala

del Cafiar

de pesticidas

distante sy no tienen
transporte los nifios

provincia colindante

El proble ma
principal de las
comunidades que
se ubican en la
patte alta de la
parroguiaes el
prable ma del
transporte
También tienen
alta migracd dn
intemacional

El prablema
principal de las
comunidade s que
se ubicanenla
parte alta de |3
parroguia es el
problema del
transporte.
También tienen
alta migraci dn
intermacional

Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Figura 24. Asamblea ciudadana comunidad Guayan.

Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 81. Priorizacion de problemas Sistema Asentamientos Humanos.

mantenimiento de

Faltade

alcantarillada

Guayan carecen del

energia eléctrica

calidad

Problemas Priorizad os por Comunidad
Bulan Centro Padrehurco ‘ Suman Tuntac Guayan La Piramide Tuntag-Huintul Tambillo
Agua PotablefAlcantarillado/El ectricidadfCon ectividadfInfraestructura

Problemas de|Agua para el consumo de|Falta de servicio de| Mo hay alcantarillado |Mo hay servicio de|ho hay | Mo havy|
apagones de[mala calidad agua en la parte agua para el|alcantarillado alcantarill ado
alumbrado pablico Alta consumo de calidad

Mo existe

alcantarillado

Falta de Mo hay alcantarillada Mo hay En la parte alta de|Mo hay servicio de El agua es de mala |Falta de

mantenimi ento

sépticos

alumbrado pilblico mantenimiento del servicio de agua paratodala del sisterna de
alcantarillado comunidad 3aU3

Construccidn Falta de recapeo en la|No hay captaciones de Mo hay Falta de cobertura |Lamparas

inadecuada de pozos |cancha del colisea agua alcantarillada de servicio de luz | dafiadas

Mal servicio de
telecomunicaciones

Enlas partes
altas |a gente
hace botadero de
basura

Vialidad

Fata de
rantenimiento de vias
secundarias

Falta de
rnantenimiento vial

Falta de manteni miento
wial

Falta de
rnantenirmienta vial
Tuntac Suman Tejar

Falta de
mantenimiento vial ¥
cunetas

Falta de
mantenirmiento

vial y cunetas

Falta de
mantenimi enta

vial ¥ cunetas

Cunetas sucias

Falta de limpieza
de atargeas

Falta de transporte
parallegaralos
centros de
atencidn y lugares
educativos

OBSERVACIONES

El principal problema
de la cormunidad es el
sistema de
eliminacdnde
escretas pues no hay
alcantarillado y el
sistema de pozos
sépticos notiene la
adecuada
construccidn y
manteni miento. Falta
de mantenimiento de
cunetas yvias

El principal problema

dela comunidad g5
el sistemna de
eliminacdn de

escretas pues no hay

alcantarillado y el
sistema de pozos
sépticos no tiene la
adecuada
construccidn y

mantenimiento Falta
de mantenimiento de

cunetas yvias

El principal problema de la
comunidad es el sistema
de elirminacidn de escretas
pues no hay alcantaril lado
v el sistema de pozos
septicos no tiene la
adecuada construccidn y
rmantenimiento Falta de
mantenimiento de cunetas
yyias

El principal
problema dela
comunidad es el
sisterna de
eliminacidn de
esoretas pues no
hay alcantarilladoy
el sistema de pozos
sépticos notiene la
adecuada
construccidn y
mantenimiento Falt
a de mantenimiento
de cunetas yvias

El principal problema
de la comunidad es el
sistemna de
elimihacidn de
escretas pues no hay
alcantarillado v el
sistemna de pozos
sépticos no tiene la
adecuada canstruceidn
¥ mantenimiento Falta
de mantenimiento de
cunetas y vias

El principal
problema de la
comunidad es el
sistema de
eliminacion de
escretas pues no hay
alcantarillado v el
sistema de pozos
sépticos no tiene |a
adecuada
CONSTrUCCi dn y
mantenimiento.Falta
de mantenimi ento
de cunetas yvias

El principal
problemadela
comunidad es el
sistema de
eliminacion de
escretas pues no
hay alcantarill ado
v el sistermade
pozos sépticos no
tiche la adecuada
construccidn y
mantenimiento. En
las partes altas el
problemadela
movilidad es
fUeMme pUes no se
puede |legara los
centros educativos
v de salud. Falta
de mante nimi ento
de cunetasy vigs

El principal
problemade la
comunidad es el
sistema de
eliminacidn de
escretas pues no
hay
alcantarillado y
el sisterna de
pozos s&pticas no
tiene I3
adecuada
construccion y
mantenimiento.F
alta de
mantenirmi ento
de cunetas yvias

Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Pagina - 141 - de 308

UMBA



2023-2027

uente: Asambleas

GAD Parroqguial Bulén

Consultorla de
Actualizacon del PDOT

iudadanas 2024,

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Tabla 82. Priorizacion de problemas Sistema Asentamientos Humanos
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Problemas Priorizados por Comunidad y por Categoria de forma participativa.

Bulan Centro Padrehurco Suman Tuntac Guayan La Piramide Tuntag-Huintul Tambillo
Politico institucional
Maquinaria local|Falta de apoyo de las No ha No hay informacién de |Falta de recolectores |Falta de apoyode |Falta de
q poy Y v poy:
dafiada insituciones articipacion los proyectos. de desechos las insituciones socializacién con
p 3 proy:
La poca gubernamentales en el ciudadana gubernamentales |las comunidades
participacidn apoyo agricola, ganadero y en el apoyo
ciudadana vial agricola, ganadero
La falta de No hay incentivo Poca planificacién para No hay No hay participacién |Falta deapoyo de las|Falta de poca
coordinacion y del GAD a | ejecutar obras cumplimiento de los |ciudadana insituciones proyectros participacién
mantenimiento de los |©¢ 2 ? ofrecimientos gubernamentales en |sociales para ciudadana
espacios pabli participacidn | icol dul
pacios publicos el apoyo agricola, adultos mayores
ciudadana ganadero y vial

Falta de apoyo de las
insituciones
subernamentales en el
apoyo agricola,
|ganaderoy vial

No hay participacion
ciudadana

Falta de gestion para
mejroar la produccion,
telecomunicaciones,
seguridad eiluminacion
publica

No hay informacién
de los proyectos.

Falta de control en las
dreas pablicas

Gestion en la
seguridad

Falta de recolectores
de desechos

OBSERVACIONES

| El problema princial de la parroquia se enfoca en la participadén , socializacién dudadana. LA falta de proyetos sociales para adultos mayores

Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Una vez que se ha obtenido la Problematica se procedié con la elaboracidén de las Matriz de
Problematica y Soluciones que se presenta a continuacion:

Pagina - 143 - de 308



GAD Parroquial Bulan
¥ Consulteria de

¥ Actualizacon del PDOT
2023-2027

Tabla 83. Sistematizacion de problemas y posibles Acciones.

Sistematizacion de Problemas y posibles acciones

Problemas |

Acciones

Biofisico

Contaminacion ambiental

Capacitacion y sensibilizacion

Falta completar los Sistemas de Riego

Estudios de sistemas de Riego

Falta de fuentes de Agua

Estudios de captacion de agua

Deforestacidn

Capacitacion y sensibilizacion

Inundaciénes (Padrehurco)

Estudios de Riesgos

Erosion del suelo

Estudios de Riesgos

Obstruccion de guebradas

Capacitacion y sensibilizacion

Economico Prod

uctivo

Plagas en los productos agricolas

Capacitacion y sensibilizacion

No hay espacios para la comercializacion de
los productos

Estudio de creacién de mercado

Mezcla de productos en la comercializacion

Control en la comercializacion

Robo de ganado

Coordinacion con el Consejo de
Seguridad Ciudadana

Socio Cultural

Problemas gastroinstestinales

Mejorar la calidad del agua

Problemas respiratorios

Capacitacion sobre el uso de
guimicos y proteccion

Proble mas Dermatoldgicos

Capacitacian sobre el uso de
quimicos y proteccion

Falta de movilidad para accedera las
escuelas

Coaordinacién con GAD Cantonal
para transporte

Migracion de la poblacidn joven

Promover |la Econoemias Solidaria

Asentamientos H

umanos

Mala calidad del agua para consumo Humano

Mantenimiento a los sistemas de
agua potable

No existe red de alcantarillado

Estudio de redes de alcantarillado o
alternativas

falta de mantenimiento vial

Coordinacién con GAD Provincial

falta de alumbrado publico

Coordinacion con la empresa
electrica

intermitencia del servicio de electricidad

Coardinacion con la empresa
electrica

Falta de servicio de movilidad

Coordinacién con GAD Cantonal
para transporte

Politico Institucional

Poca Participacio Ciudadana

Sensibilizacion sobre Participacion

Falta de Socializacién de los proyectosa la
ciudadania

Socializar los proyectos enlas
comunidades

Mala calidad en los servicios publicos

Coordinar con las instituciones del
sector Publico

Coardinacion con el Consejo de

Falta de apoyo de la Policia

Seguridad Ciudadana

Fuente: Asambleas Ciudadanas 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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2.11. Modelo territorial actual

El Modelo Territorial Actual de Bulan esta enfocado a proporcionar una vision completa y detallada
de la distribucion del suelo, los riesgos, los recursos naturales y las actividades predominantes,
que permita fundamentar estrategias para el desarrollo sostenible y la gestion de riesgos en el
territorio.

En el mapa 17 se muestra el Modelo Territorial Actual (MTA) representada de forma grafica basada
en el diagnéstico estratégico, que evidencie problemas y potencialidades de forma sistematizada:
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Mapa. 17. Modelo Territorial Actual de la Parroquia Bulan.
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veedurias ciudadanas. v prioritarios en la calidad de servicios. m
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« ¥ . Ellipsoide y Datum Horizontgl:
. + Luvint. ¥ Sistema Geodésico Mundial (World Geodesic System) WGS84
o AL Proyeccion Universal Transversa Mercator UTM - Zona 17 Sur
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& 7| ta participacion ciudadana. o MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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22 i Masiva participacion en las fiestas comunitarias de la
N - parroquia favorece la difusion de los valores culturales. ™ Elaboracién: Ing. Irma Morales Fuente: CONALI 2018
"5 ri Tuntac Revision: Arq. Mauricio Zumba IERSE 2024, INEC 2022, IGM 2016
k w Aprobacién: GAD parroquial Fecha: diciembre 2024
P
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Fuente: Informacién Cartografica de la Actualizacion del PDOT del GAD Municipal del Cantén Paute.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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2.11.1. Modelo territorial y perspectivas de desarrollo

El modelo territorial actual de la Parroquia de Bulan muestra una clara dependencia de la actividad
agropecuaria, con una significativa cantidad de tierra dedicada a la produccion agricola y
ganadera. Sin embargo, la parroquia también enfrenta desafios ambientales y de gestion de
riesgos, principalmente relacionados con los deslizamientos, la degradacion del suelo y las
inundaciones.

De este analisis se desprende diferentes acciones a las que enfocarse dentro de Plan de
Ordenamiento Territorial de Bulén.

= Reforestacion y conservacion ambiental: Es prioritario implementar proyectos de
reforestacion en las areas de laderas y pendientes susceptibles a deslizamientos, asi
como promover la conservacion de los bosques existentes de toda la parroquia.

= Manejo de riesgos en zonas vulnerables: Se debe establecer un sistema de monitoreo
y alerta temprana en las areas vulnerables a movimientos de masa, asi como desarrollar
infraestructuras de control de inundaciones, en coordinacion con la Secretaria de Gestion
de Riesgo.

= Mejora de la infraestructura agricola: Es necesario fomentar el uso de tecnologias de
riego eficiente y continuar expandiendo la agricultura bajo invernadero, que ha demostrado
ser una solucién efectiva para mejorar la productividad agricola sin comprometer la
sostenibilidad.

= Regulacién de actividades mineras: Las zonas mineras deben estar sujetas a un control
ambiental riguroso para evitar impactos negativos en los recursos hidricos y la calidad del
suelo.

= Fortalecimiento de la infraestructura vial: Las vias asfaltadas deben recibir el
mantenimiento adecuado para garantizar la conectividad entre Bulan y las ciudades
circundantes, mejorando la accesibilidad a los mercados y servicios.

El territorio del cantdn, esta histéricamente relacionada con la produccion Agricola en el &rea de
frutas. Se incorpora recientemente en forma activa a la economia ecuatoriana a través de
iniciativas familiares la produccion agro-exportable.

La Parroquia de Bulan se distingue por su entorno natural predominantemente rural, en el que el
uso del suelo refleja una combinacion armoniosa entre la conservacion de areas forestales y la
actividad agricola, que ha sido el sustento de la comunidad durante generaciones. La mayor parte
del territorio de Bulan esta cubierto por bosques y zonas de cultivo, lo que constituye su principal
caracteristica en términos de uso del suelo.

= Zonas Forestales

Las areas forestales ocupan una porcién significativa de la parroquia, especialmente en las zonas
montafiosas y pendientes pronunciadas. Estos bosques estan formados por especies nativas de
la region andina, eucalipto pajonales y otros arboles y arbustos propios de la altitud y el clima
subtropical de los Andes ecuatorianos.

Estas areas de bosque no solo son importantes desde el punto de vista ecoldgico, pues juegan un
papel vital en la conservacion de la biodiversidad, sino también en la proteccion de las fuentes de
agua y en la regulacion del microclima local. Ademas, los bosques de Bulan actuan como una
barrera natural contra la erosion del suelo, un problema comun en terrenos de fuerte pendiente.
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La preservacion de estas areas es esencial para garantizar la sostenibilidad del entorno natural y
la disponibilidad de recursos hidricos para la agricultura y el consumo humano.

= Areas de Cultivo Agricola

La segunda mayor cobertura del suelo en Bulan corresponde a las zonas de cultivo agricola. La
agricultura es una actividad central para la economia local, con cultivos como maiz, papa, frijol, y
hortalizas siendo los mas representativos. Estas areas agricolas se distribuyen principalmente en
los valles y zonas bajas de la parroquia, donde los suelos son mas fértiles y el acceso a fuentes
de agua es mas directo.

Los agricultores locales practican métodos tradicionales de cultivo, combinando conocimientos
ancestrales con técnicas modernas que buscan maximizar la produccion sin comprometer la
calidad del suelo. La agricultura de secano y la agricultura irrigada son practicas comunes, y las
terrazas agricolas en las zonas més inclinadas son una solucion efectiva para la preservacion del
suelo y la gestion del agua.

= Areas de Cultivo de Frutales

Ademas de los cultivos agricolas convencionales, Bulan es reconocida por sus zonas de frutales,
principalmente dedicadas al cultivo de manzana, durazno, chirimoya y otros frutales andinos. Estos
huertos se encuentran dispersos en diferentes zonas de la parroquia y se han convertido en una
fuente importante de ingresos para las familias locales, ya que sus productos tienen demanda
tanto en mercados locales como en las ciudades cercanas, como Paute y Cuenca.

El cultivo de frutales es una actividad que ha ganado relevancia en los ultimos afios, especialmente
con la creciente demanda de productos organicos y frescos. Esto ha llevado a los agricultores de
Bulan a mejorar sus técnicas de cultivo y buscar certificaciones que les permitan competir en
mercados mas amplios.

2.11.2. Diagnéstico - Plan de Trabajo Autoridades - Propuesta PDOT vigente -
Competencias

En la matriz a continuaciéon se ha realizado la articulacién entre el Plan de Trabajo de las
Autoridades Electas, la propuesta del PDOT vigente y las acciones definidas den el Diagndstico
del PDOT en elaboracién.
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Tabla 84. Articulacion de Proyectos del Plan de Trabajo de las Autoridades, la Propuesta del PDOT

GAD Parroqguial Bulan

Caonsultorla de
Actualizacén del PDOT
2023-2027

vigente y las acciones Definidas en el Diagnostico de la Actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Item.

PLAN DE TRABAJO JUNTA PARRO QUIAL BULAN

Alineacidn con el PLAN DE DESARROLLO ¥
ORDEMNAMIENTO TERRRITORIAL

Acciones definidas en el Diagndstico PDOT
Actualizacidn 2024

Dar mantenimiento a las vias de tercer orden,

Mantenimiento de la red vial parroquial
(retroexcavadoral

Coordinacian con GAD Provincial para el
mantenimients vial parroguial

Entrega de semillas mejoradas y pies de crias para
una mejor produccion pecuaria,

Proyecto de Implementacion y fomento
productivo a traves de buenas précticas y
diversificacidn de cultivas de ciclo corto a los
productores locales de las diferentes comunidades
de la parroquia

Capacitacian e impulso agricola

Proporcionar asistencia técnica y formativa para el
sistema agricola,

Proyecto de Fortalecimiento de las iniciativas
productivas y agropecuarias mediante la
capacitacian

Capacitacion e impulso agricola

Trabajo articulado, con el fin de industrializados
los productos,

Mo hay un proyecta de articulacidn en el PDOT
vigente

Estudio de creacidn de mercada

Promaocion, difusian y sefializacian de los lugares

turisticos de la parroquia,
5

Proyecto de Implementacion y fomento a las
actividacles turisticas através del turismo familiar
comunitario

Gestidn, capacitacian e impuslo al agroturismo

Capacitaciones entalleres para generacion de
emprendimientos

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
vigente

Fromover la Econamias Solidaria

Apovyarla organizacion parroquial a través de

mingas, capacitaciones y participacion ciudadana,
7|

Gestion para el Mantenimiento correctiva y
preventivo de la red de equipamientos
comunitarios, |os espacios libres y dreas verdes

Sensihilizacion sohre Participacion

Dar un mayor énfasis alos festivales de lafruta,

Froyecto de Fomento de la seguridad alimentaria y
nutricional, mediante la campafia de Colores,

Aromas y Sabores

Pramaver la Econamias Solidaria

Tener campafias de reforestacion.
9

Mo hay un proyecto de articulacidn en el PDOT
vigente

Capacitacian y sensibilizacion

Entregar biodigestares y |a gestidn de estudios
paralainstalacian dela red de
alcantarillado

Gestion para la elaboracion de Estudios para el
tratamiento alternativo de aguas resicduales en
dreas dispersas

Gestion para la Ampliacion y construccian del
sistema de alcantarillado en asentamientos
consolidados (1. Construccion del sistema de
alcantarillado en |a Cabecera parroguial de Buldn)

Estudio de redes de alcantarillado o alternativas

Cursos certificados en artesania, belleza, mecéanica,

costura y gastronomia
1

Proyecto de Fortalecimiento de las iniciativas
productivas y agropecuarias mediante |a
capacitacion

Pramaver la Econamias Solidaria

Realizar socializaciones con productores y entregar
insumos v fertilizantes

Proyecto de Identificacidn de opciones de impulso
ala producei Gn agricola y pecuaria (incluye
recursos del presupuesto participativo del GAD
provincial).

Capacitacian e impulso agricola

Coordinar una recoleccidn de basura mds adecuada

Gestion para la Ampliacion y mejoramiento del
servicio de recoleceidn de desechos salidos.

Capacitacion y sensibilizacion

Mejorar la red de agua v |a calidad,

Proyecto de mejoramiento v/ mantenimiento del
sisterna de agua de consumo hum ano

Mantenimiento a los sistemas de agua potable
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PLAN DETRABAJO JUNTA PARROQUIAL BULAN

Alineacion con el PLAN DE DESARROLLO Y
ORDEMAMIENTO TERRRITORIAL

Acciones definidas en el Diagnastico PDOT
Actualizacidn 2024

-

Levantarinformacian de las costumbres,
tradiciones, identidad cultural v saberes
ancestrales y rescate delos mismos.

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
vigente

Promaover el rescate de la cultura

1

3

Conversatorios, talleres y cursos dirigidos a los
liGvenes.

Faormacionajovenes entemas como; ldentidad y
liderazgo; Derechos de participacidn y poder
ciudadano, Espacios y mecanismos de participacion
ciudadana y control social; e Incidenciaenla
gestion de lo piblico.

FPramoverla Econom fas Solidaria

Atencion, entrega de medicinas y viveres en apoyo
a grupos de atencion prioritaria.

Proyecto Fortalecimiento ala atencion de grupos
prioritarios

Gestian para program as en grupos prioritarios

18

Promaover espacios para generaridentidad cultural.

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
vigente

Promover el rescate de la cultura

Promaocidn de la parroquia y todas sus bondades
en los medios de comunicacidn, asicomo redes
sociales.

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
vigente

Socializarlos proyectos en las comunidades

=)

0

Rescate, fiestas civicas, danzas yjuegos
tradicionales.

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
wigente

Promaover el rescate de [a cultura

Talleres, marchas y eventos sobre igualdad y
derechos

Mo hay unproyecto de articulacian en el FDOT
vigente

Mo se ha presentado la necesidad en las
Asambleas

2

2

Mantener espacios publicos en buen estadao

Gestion para el Mantenimiento correctivo y
preventivo de lared de equipgamientos

cormunitarios, |os espacios libres y dreas verdes,

Coordinar con |as instituciones del sectar Poblico

Gestionar servicios basicos,

Gestion parala Ampliacidn de la cobertura de
alumbrado plblico en los asentamientos rurales,
Gestion parala elaboracion de Estudios para el
tratamiento alternativo de aguas residuales en
areas dispersas,

Proyecto de mejoramiento y/ mantenimiento del
sistema de agua de consumo humano

Gestion parala Ampliacion de la cobertura de las
TIC enlos asentamientos rurales

Mantenimiento a los sistemas de agua potable
Estudio de redes de alcantarillado o alternativas
Coordinacian con la empresa electrica

Proyecto Fortalecimiento ala atencion de grupos
prioritarios

Gestidn para program as en grupos prioritarios

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
vigente

Coordinar con las instituciones del sectar Pahlico

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
wigente

Mo se ha presentado la necesidad en las
Asambleas

Mo hay unproyecto de articulacign en el FDOT
vigente

Mo se ha presentado la necesidad en las
Asambleas

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
vigente

Sensihilizacidn sobre Participacion

23

Gestionar atencion para grupos vulnerakles
24
- Servicio de calidad a la ciudadania.
E Promaverlaigualdad de género,

Procurar un ambiente de compafierismo y respeto
27|en el &mbito laboral.

Generar espacios para fortalecer la participacion
2g|ciudadana,

Actualizar el plan de desarrollo y ordenamiento
29(territarial,

Mo hay un proyecto de articulacion en el PDOT
vigente

Mo se ha presentado la necesidad en las
Asambleas

Fuente: PDOT vigente, Plan de Trabajo Presidente de la Junta Parroquial, Actualizacion PDOT Bulan (2024).
Elaboracion: Equipo consultor 2024.
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2.11.3. Sistematizacion de problemas y potencialidades

Una vez que se ha realizado la articulacion de los objetivos locales con el Plan de Ordenamiento
vigente y el diagndstico de la presente actualizacion, se procedio con la elaboracion de
identificacion de las competencias exclusivas para estas actividades y la identificacion de actores
que intervienen para su correcta gestion.
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Tabla 85. Competencias exclusivas y la identificacién de actores que intervienen en la gestion del GAD

Parroquial de Bulan.

Potencialidad / Problema

Desafio

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

Competencia

Contaminacion del aire y del agua
en un 60% debido a la instalacion
de los invernaderos juntos a las

Desarrollar estrategias
sostenibles de
saneamiento ambiental,
enfocadas en proteger las
fuentes hidricas de los

Implementar un modelo de
capacitacion ambiental
sostenible para el uso
adecuado de quimicos en la

situacion.

mitigacion de los efectos
causados por el evento.

fuentes hidricas y a los centros Problema . o ; Gestion Ambiental
contaminantes generados | produccion agricola y la
poblados, afectando la salud y la L iy .
, ., ., por las actividades gestion de sus residuos, con
alimentacion de la poblacién de , N =
: agricolas y en el objetivo de mitigar su
Bulan y sus alrededores. = X
salvaguardar la salud de la | impacto en los ecosistemas.
poblacién.
Contribuir con el
mejoramiento de la
infraestructura de los
. sistemas de riego que Articular esfuerzos
El 75% de las comunidades altas . >11egoq LA
. . permita un incremento de | interinstitucionales para la
de la parroquia Bulan cuentan con - - . . d
) o Problema la produccion y la realizacion de estudios de Riego y Drenaje
sistemas de riego incompletos y . . ; .
- productivad de los cultivos | sistemas de riego en las
deficientes. . . !
agricolas y ganaderos de | comunidades altas de Bulan.
la zona mejorando con la
calidad de vidad de la
poblacion.
Realizar un diagnéstico
integral de la existencia de las
Repotenciar y construir fuentes hidricas actuales que
La escasez de fuentes hidricas y la nuevos sistemas de agua | abastecen a las plantas de
falta de mantenimiento de las para consumo humano tratamiento, asi como tambien PiestSEh de
plantas de tratamiento de agua que asegure la dotacion de | realizar una evaluacion de los . ——
e Problema 2 P Y servicios publicos:
potable limitan el acceso al agua de este servicio publico de procesos de purificacion del
4 ) e " Agua Potable
calidad a las comunidades altas de manera eficiente y con agua de los diferentes
la parroquia Bulan. altos niveles de calidad del | sistemas, con el proposito de
agua. definir un plan integral de
mejora de los sistemas de
agua existentes.
Construir una cultura
Fomentar una cultura de i |
o ambiental en la parroquia,
sostenibilidad y 2 .
= . que articule a la educacion
e responsalbilidad ambiental
La ampliacion de la frontera iy formal y la no formal, en
) : ~ en la poblacion, que
agricola que viene acompafiada . donde a traves de la
' promueva la conservacion . IR
con una practica cultural como es la o sensiblizacion se podra
i " : y la restauracion de ~ o iy g
quema vegetacion nativa, ocaciona | Problema p y conocer el patrimonio natural | Gestién Ambiental
: " ecosistemas fragiles ! :
que la cuenca alt del rio Cutilcay, se ; que dispone la parroquia y
degradados y de areas y i
deforesten alrededor de 100 : - delinear estrategias de
- 3 cubiertas de vegetacion s .
héctaras por ario. ' conservacion construidas de
nativa, generadores de . Iy
L . manera participativa y
servicios ambientales,
concensuadas con la
como es el agua. e
poblacion.
» ! Disponer de un mapa de
La parroquia se caracteriza por " b Fomento de las
P : riesgos parroquial en -
tener uno de los indices mas altos . actividades
o . donde se identifique ]
de deslizamientos y movimientos productivas y
: ! claramente las zonas de : 3
de masa, debido a que mas del - De manera conjunta con el agropecuarias
5 e deslizamientos e T ’
70% de su territorio se encuentra " i : .| GAD municipal de Paute, se | (incluye los temas de
. Problema inundacion y se dispondra ” \ .
en pendientes con alta debera elaborar de un plan de | investigacion,
o . de un plan emergente para | . ” . Y,
susceptibilidad a estos fenémenos. 3 o riesgos para Bulan. innovacion y
. ; la prevencion, atencion de y
La agricultura y la ganaderia en . transferencia de
. ' desastres y su posterior 108
estas areas contribuyen a esta conocimiento y

tecnologias)
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Competencia

Potencialidad / Problema I

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

Establecer convenios de

Fomento de las

dificultad en la operacién del
servicio del transporte publico.

construccion y
mantenimiento de
carreteras y caminos.

anual de mantenimiento y
mejoramiento vial.

cooperacion interinstitucional | actividades
. con la académia para que se | productivas y
. - Contribuir para que la " :
El uso excesivo de pesticidas en la o A pueda implementar en la agropecuarias
o o produccion agropecuaria, : )
produccion agicola en el 60% de Gt ; parroquia proyectos que (incluye los temas de
! : ) Problema principalmente fruticola de ; Al ) -y
invernaderos provoca resistencia i contemplen investigacion, investigacion,
la parroquia dispongade | . i " P
en las plagas. . N - innovacion y desarrollo de innovacion y
una certificacion organica. : :
nuevas y modernas practicas | transferencia de
agricolas que sean conocimiento y
sostenibles. tecnologias)
Desarrollar estratégias
innovadoras que permitan Fomento de las
que la produccion agricola | Realizar estudios de mercado | actividades
La parroquia de Bulan no cuenta y fruticola de la zona, sea | que permitiran definir la productivas y
con un espacio para la comercializadas en pertinencia de agropecuarias
comercializacion directa de sus piatlein mercados nacionales e implementacion de mercados | (incluye los temas de
productos provocando el internacionales, locales y la recomendacion, si | investigacion,
desplazamiento hacia otros lugares considerando como es necesaria, de innovacion y
como Paute. estrategia principal, la implementarlos en mercados | transferencia de
innovacion tecnoldgica y la | nacionales e internacionales. | conocimiento y
generacion de valor tecnologias)
agregado.
Fomento de las
actividades
productivas y
i Contar con una marca -
La comercializacién de los ' B -] agropecuarias
. registrada de la produccién | Disefiar e implementar una )
productos de Bulan se mezclan con . ; : (incluye los temas de
; Problema agricola local, que permita | marca registrada para los ) A
otros de diferentes lugares ; . 5, ; investigacion,
, - diferenciar la produccion productos de Bulan. " .
ocasionado una desvalorizacion. T innovacion y
de otros territorios. :
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)
Incrementar los niveles de
’ . . Establecer acuerdos de
La ausencia de un sistema de seguridad dentro de la A S L
) : » : ; cooperacion interinstitucional | Vigilancia de la
seguridad parroquial ha permitido parroquia Bulan, r . )
3 con el Consejo Cantonal de | ejecucion de obras y
que el robo de ganado Problema considerando la ' ; )
2 e ) y Seguridad Ciudadana de calidad de los
cuatrerismo" se incrementado en interrelacion entre las . o o
i . o Paute para implemtar el plan | servicios publicos
los dos ultimos afios. instituciones y los actores 4 :
: de seguridad parroquial.
ciudadanos.
El GAD parroquial
R g . : . La falta de agua
mejoraré la calidad y la El GAD parroquial de Bulan,
& N potable para
La falta de agua potable para cobertura del servicio de disefiara e implmentara un consuma G
consumo humano ocasiona agua potable que se plan anual de monitoreo de la )
: 3 Problema " 3 ocasiona
enfermedades gastrointestinales al encuentra dotando a los calidad del agua, que incluya
A ¥ : 7 g 3 enfermedades
70% de la poblacion. sistemas de Bulan, analisis de laboratorio n .
: . y gastrointestinales al
Tambillo - Tuntac y independientes. - o
. 70% de la poblacién.
Huasipamba.
Facilitar el acceso y la -
' - Implementar y definir rutas de
La falta de carreteras y caminos movilidad a todas las e .
- . servicio publico del transporte | Vigilancia de la
adecuados en el 60% de las comunidades de la . , g =
: : . : . a las comunidades mas ejecucion de obras y
comunidades de Bulan ocasiona la | Problema parroquia mediante la . ;
alejadas y establecer un plan | calidad de los

servicios publicos
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Desafio

Competencia

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

Fomento de las

actividades
roductivas
Por la falta de empleo se produce la . : p Y
o . 0 o Coordinar con las entidades | agropecuarias
migracion internacional del 0,5% de Generacion de empleos M ,
iy - . iy publicas competentes para la | (incluye los temas de
la poblacion econémicamente Problema para evitar migracion de la R . ) A
’ . . ! constitucién de economias investigacion,
activa que busca de mejorar las poblacién de la parroquia. S " 9
- ) solidarias. innovacion y
condiciones de vida. ;
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)
Establecer canales de
: cooperacion interinstitucional
. Garantizar el acceso 3 y
Inadecuados sistemas de A " que permitan la elaboracion ”
: . equitativo y continuo al : AN Prestacion de
alcantarillado en la parroquia, bk . de estudios y ejecucion de . o
9 7 Problema servicio de alcantarillado a . : servicios publicos:
apenas el 6,2% de la poblacion " obras de diferentes sistemas "
L todas las comunidades de y Alcantarillado
cuenta con este servicio. ) de alcantarillado para la
la parroquia. ; 1
parroquia, considerando
diferentes alternativas.
Disefiar e implentar un plan
L . Contribuir con el desarollo | anual de mantenimiento y
Por insuficiencia de maquinaria . 1 y . - A
0 socio-economico local a mejoramiento vial, a través de
pesada el 30% de las carreteras de ) s : : e L
; . Problema través del mejoramiento y | convenios de cooperacion Vialidad
las comunidades necesitan de - D .
g . mantenimiento de la matriz | interinsitucional con el
mantenimiento vial. . X .
vial de la parroquia. Municipio de Paute y la
Prefectura del Azuay.
Realizar la colaboracion
) o i ! interinstitucional para que la I Se—
Debido a la limitacién de recursos Contribuir con la seguridad onal Palaes Vigilancia de la
g 4 : 4 empresa eléctrica pueda , y
econdmicos el 1,9% de las integral de parroquia a e ejecucion de obras y
X Problema : b dotar del servicio de )
comunidades no cuentan con el través de la dotacion del B calidad de los
M o g alumbrado publico a las N
servicio de alumbrado publico. alumbrado publico. ; " servicios publicos
comunidades que requieren
de este servicio.
Realizar la colaboracion
- = . interinstitucional para que la —
La falta de mantenimiento regular Contribuir con la seguridad JRiEE= 4 Vigilancia de la
9 0 i ' empresa eléctrica pueda . ¥
ocasiona que el 9% de las integral de parroquia a g ejecucion de obras y
I T ; Problema : e dotar del servicio de ;
luminarias publicas funcionan de través de la dotacion del o calidad de los
3 i alumbrado publico a las L o
forma deficiente. alumbrado publico. y ; servicios publicos
comunidades que requieren
de este servicio.
Desarrollar e implementar un
reglamento parroquial que
e il norme la participacion, defina
Fomentar la participacion . .
. = : funciones del Consejo de
La falta de informacion a los ciudadana y generar .
) 1 ; e Planificacion y de la
habitantes provoca una baja espacios de participacion, ) -
-t : ' | Asamblea Parroquial, Participacion
participacion ciudadana y un Problema en los cuales la ciudadania . :
organismos que establece el | ciudadana

escaso interés en los asuntos
publicos.

conozca susderechos y
deberes en la gestion
publica.

COOTAD, Cddigo de
Planificacion y Finanzas
Publicas y la Ordenanza
Cantonal de participacion
ciudadana y Control Social.
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ARG MAURICIO ZUMBA

Desafio

Competencia

El uso inadecuado de los canales
efectivos de comunicacion y

Desafio largo plazo

Fomentar una

comunicacion transparente
y de facil acceso para los

ciudadanos sobre la

Desafio de gestion

Disefio e implementacion de

consulta con las comunidades, - . . ) 3 Participacion
rovoca que la poblacion Problema gestion de la pre§|denC|a un Sistema de Informacion B dadana
P del GAD parroquial y de Local (SIL).
desconozca los proyectos que lanes. oroaral e
ejecuta el GAD. P » PrOJIEESRE
proyectos que ejecuta el
GAD.
Establecer un acuerdo de
cooperacion especifico con el
Propender para el GAD
Falta de politicas inclusivas parroquial y demas gc/?r?sg% néznslrgé;?g;eag 4
ocasiona que los grupos de instituciones que coexisten Derecrjwos Me Paute. 0ara que
atencion prioritaria como los de la et NS en la parroquia cumplan so MAER e una 'ap . dg Proteccion Integral
tercera edad y discapacidades sean con lo que se establece en i3 ecFi)fica 8o uialg “a de Derechos
estigmatizados en la calidad de los las cinco agendas de P meaqui e
- " . contemple la inclusién de
Servicios. igualdad que existe en el o
Exltior grupos prioritarios,
i considerando las agendas
igualdad.
Desarrollar estrategias y
El incremento de la deforestacion y Conservar y restaurar las | mecanismos de proteccion
la agricultura ocasiona la areas protegidas y las con las instituciones g .
Problema Gestion Ambiental

destruccion de habitats naturales
de las especies.

reservas naturales en la
parroquia Bulan.

competentes para la
conservacion de flora y la
fauna amenazada.

El uso de técnicas innovadoras en
la produccion agricola favorece a la
productividad y la calidad del
producto.

Potencialidad

Contribuir con el desarrollo
economico local, a través
del fomento agropecuario y

fruticola de la parroquia.

Articular esfuerzos con el
Miniserio de Agricultura y
Ganaderia y la Prefectura del
Azuay para la implementacion
de las sigientes lineas:
Generacion de valor
agregado, investigacion e
innovacion tecnologica,
incorporacion de nuevos
mercados, crédito, asistencia
técnica, riego tecnificado para
el apoyo técnico y
capacitacion en la parroquia.
que permitiran incrementar la
produccion y productividad de
la parroquia Bulan.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

La masiva concurrencia de la
poblacién en las fiestas

Contribuir con el desarrollo

economico local a través

del fomento del turismo y

Disefio e implementaciéon de
un Plan de Turismo para
Bulén, que incluya: linea de
base, definicidn de recursos y
atractivos turisticos,

Preservar, mantener

comunitarias de la parroquia Potencialidad N hoapy ' y difundir el
. . el fortalecimiento de la sefaletica, capacitacion, e, o
ocasiona una mayor difusion de los . N ’ . ” .., | patrimonio cultural
identidad cultural que tiene | informacion y comunicacion;
valores culturales. ; . e
la parroquia. considerando el patrimonio
natural y cultural de la
parroquia.
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Desafio

Competencia

El patrimonio natural de Bulan
favorece la implementacién de
espacios turisticos como miradores
y actividades ecoturisticas,
contribuyendo con el crecimiento
economico de la parroquia.

Potencialidad

Desafio largo plazo

Posicionar a Bulan como
destino turistico a nivel
provincial, de manera que
contribuya al desarrollo de
actividades sostenibles y
productivas de la
parroquia.

Desafio de gestion

Coordinar con la academia,
entidades publicas y privadas,
el desarrollo y promocion de
miradores y rutas
ecoturisticas en la parroquia.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

El patrimonio natural de Bulan
favorece la implementacion de
espacios turisticos como miradores
y actividades ecoturisticas,
contribuyendo con el crecimiento
economico de la parroquia.

Potencialidad

Posicionar a Bulan como
destino turistico a nivel
provincial, de manera que
contribuya al desarrollo de
actividades sostenibles y
productivas de la
parroquia.

Coordinar con la academia,
entidades publicas y privadas,
el desarrollo y promocion de
miradores y rutas
ecoturisticas en la parroquia.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Contar con la actualizacion del
PDOT permite la ejecucion de los
proyectos y el desarrollo del
territorio.

Potencialidad

Fomentar un modelo de
gestion publica y
colaboracion
interinstitucional que
permita la
desconcentracion de los
diferentes niveles de
gobierno y un adecuado
control del uso y ocupacion
del suelo, con participacion
permanente de los
ciudadanos, propendiendo
con el ordenamiento
territorial de la parroquia.

Establecer un convenio de
cooperacion con el GAD
municipal de Paute para la
cogestion y control del uso y
ocupacion del suelo: apertura
de vias, degradacion de
ecosistemas naturales y
ampliacion de la frontera
agricola.

Planificar el
desarrollo territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

La necesidad de culminar la Fase 2
del parque comercial Zigzag
representa un gran respaldo al 50%
de la comercializacion de los
productos de Bulan.

Potencialidad

Contribuir con el desarollo
socio-economico local a
través de la construccion y
modernizacion de
infraestructura comercial
existente.

Establecer canales de
cooperacion interinstitucional
que permita la consecusion
del financiamiento para
culminar la construccion del
parque de comercializacion
Zigzag.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 86. Matriz de priorizacion de potencialidades y problemas

Criterios de priorizacion
Apoyo de
Potencialidades / Problemas i sectores Urgencia
involucrados

Ambito Capacidad

Valoracién total (alta,
territorial  institucional media, baja)

Sumatoria

Contaminacion del aire y del agua del
60% de invernaderos de la parroquia
Bulan, que afecta la salud respiratoria y
alimenticia de la poblacién, debido a su
cercania a las fuentes hidricas y a la
poblacion.

Problema 25 25 18 15 83 ALTA

El 75% de las comunidades altas de la
parroquia Bulan cuentan con sistemas | Problema 25 25 18 15 83 ALTA
de riego incompletos y deficientes

La escacez de fuentes hidricas para el
consumo humano y la falta de
mantenimiento de las plantas de
tratamiento de agua potable, limita el Problema 20 10 15 10 55 MEDIA
acceso del derecho al agua de calidad al
100% de las comunidades altas de la
parroquia Bulan.

La quema como practica cultural de
cultivo ocasiona la deforestacion de Problema 20 10 10 10 50 MEDIA
cerca de 100 hectareas por afio.

Reportes de desastres naturales de baja
intensidad en la parroquia, resaltan la
necesidad de realizar estudios de riesgo
en la totalidad del territorio.

Problema 20 10 10 10 50 MEDIA
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Potencialidades / Problemas

Apoyo de
sectores
involucrados

Urgencia

Ambito
territorial

Capacidad
institucional

Criterios de priorizacion

Sumatoria

Valoracion total (alta,
media, baja)

El uso excesivo de pesticidas en la
produccién agicola en el 60% de
invernaderos provoca resistencia en las
plagas.

Problema

25

20

20

18

83

ALTA

La parroquia de Bulan no cuenta con un
espacio para la comercializacion directa
de sus productos provocando el
desplazamiento hacia otros lugares
como Paute.

Problema

25

18

25

10

78

ALTA

En la comercializacion de los productos
de Bulan se mezclan con otros de
diferentes lugares ocasionado una
desvalorizacion

Problema

15

10

10

40

MEDIA

Por la falta de vigilancia en el 100% de
las comunidades ocasiona el robo de
ganado

Problema

25

20

15

10

70

ALTA

Por la falta de agua potable para
consumo humano ocasiona
enfermedades Gastrointestinales al 70%
de la poblacién.

Problema

25

18

18

10

71

ALTA

La falta de carreteras y caminos
adecuados en el 60% de las
comunidades de Bulan ocasiona la
dificultad en la operacién del servicio del
transporte publico.

Problema

20

18

18

10

66

MEDIA
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Criterios de priorizacion

Apoyo de
Potencialidades / Problemas i sectores Urgencia
involucrados

Ambito Capacidad .. Valoracion total (alta,
- S Sumatoria . .
territorial  institucional media, baja)

Por |a falta de empleo se produce la
migracion internacional del 0,5% de la
poblacidén econémicamente activa en Problema 20 18 15 10 63 MEDIA
busca de mejorar las condiciones de
vida.

Inadecuados sistemas de alcantarillado
en la parroquia, apenas el 6,2% de la Problema 18 18 15 10 61 MEDIA
poblacidn cuenta con este servicio.

Por insuficiencia de maquinaria pesada
0,

el 30% de las cAIEIRIASEIER Problema 18 18 20 10 66 MEDIA

comunidades necesitan de

mantenimiento vial.

Debido a la limitacion de recursos
econdmicos el 1,9% de las comunidades
no cuentan con el servicio de alumbrado
publico.

Problema 20 20 20 10 70 ALTA

La falta de mantenimiento regular
ocasiona que el 9% de las luminarias Problema 20 20 20 10 70 ALTA
publicas funcionan de forma deficiente.

La falta de informacion a los habitantes
provoca una baja participacion
ciudadana y un escaso interés en los
asuntos publicos.

Problema 18 20 20 20 78 ALTA
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Potencialidades / Problemas

El uso inadecuado de los canales
efectivos de comunicacion y consulta
con las comunidades, provoca que la
poblacién desconozca los proyectos que
ejecuta el GAD.

Problema

Criterios de priorizacion

Apoyo de
sectores
involucrados

Ambito
territorial

Capacidad
institucional

Valoracion total (alta,

Sumatoria media, baja)

Urgencia

20 15 15 10 60 MEDIA

El incremento de la deforestacion y la
agricultura ocasiona la destruccion de
habitats naturales de las especies.

Problema

20 15 15 10 60 MEDIA

El uso de técnicas innovadors en la
produccion agricola favorece a la
productividad y la calidad del producto.

Potencialidad

15 25 25 10 75 ALTA

La masiva concurrencia de la poblacion
en las fiestas comunitarias de la
parroquia ocasiona una mayor difusion
de los valores culturales.

Potencialidad

15 15 20 10 60 MEDIA

El involucramiento de la maxima
autoridad y su equipo técnico en conocer
las necesidades de las comunidades
facilita la creacion de veedurias
ciudadanas.

Potencialidad

18 10 15 10 53 MEDIA
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Criterios de priorizacion

Apoyo de
Potencialidades / Problemas i sectores Urgencia
involucrados

Ambito Capacidad .. Valoracion total (alta,
- S Sumatoria . .
territorial  institucional media, baja)

La topografia del territorio favorece la
implementacion de espacios turisticios
como miradores y actividades Potencialidad 20 20 20 18 78 ALTA
ecoturisticas teniendo como efecto un
crecimiento econémico de la parroquia.

La existencia de espacios publicos
llamativos y recreativos en el 100% de
las comunidades fomentan el buen uso y
el sano esparcimento de la poblacion.

Potencialidad 20 15 10 10 55 MEDIA

Contar con la actualizacién del PDOT
permite la ejecucion de los proyectosy | Potencialidad 10 15 10 10 45 MEDIA
el desarrollo del territorio.

Falta de politicas inclusivas ocasiona
que los grupos de atencién prioritaria
como los de la tercera edad y Problema 10 15 10 10 45 MEDIA
discapacidades sean estigmatizados en
la calidad de los servicios.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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Tabla 87. Matriz de potencialidad / problemas con prioridad alta o medio con sus desafios de gestion

media

Prioridad alta y

Desafio

Desafio de largo plazo

N . Desarrollar estrategias sostenibles de
Implementar un modelo de capacitacién ambiental y v
, .. saneamiento ambiental, enfocadas en
sostenible para el uso adecuado de quimicos en g0,
5 , iy proteger las fuentes hidricas de los
ALTA la produccién agricola y la gestion de sus 4
. L " . contaminantes generados por las
residuos, con el objetivo de mitigar su impacto en h :
) actividades agricolas y en salvaguardar la
los ecosistemas. Iy
salud de la poblacién.
Impulsar la fuerza productiva con la
Articular esfuerzos interinstitucionales para la actualizacion de los sistemas de riego para
ALTA realizacion de estudios de sistemas de riego en garantizar que el 100% de las comunidades
las comunidades altas de Bulan. altas de la parroquia mejoren su calidad de
vida.
Lograr el establecimiento de nuevas fuentes Disefiar un plan de monitoreo y manejo de
hidricas para agua de consumo humano y el las plantas de tratamiento de agua para
ALTA correcto mantenimiento de las plantas de consumo humano en las comunidades altas
tratamiento que abastecen a la poblacion de de la parroquia que garantice el acesso a
Bulan. este servicio publico.
- Fomentar una cultura de sostenibilidad y
Alcanzar aporte positivo sobre el uso de los p . A
] responsalbilidad ambiental en la poblacion
recursos naturales, integrando a los actores del y
#N/D ol " ! que promueva la de reforestacion y
territorio en la conservacion ambiental y el ” :
: restauracion de ecosistemas para recuperar
desarrollo sostenible.
areas degradadas.
. : 1 Disefiar estrategias de mitigacion de riesgos
Prevenir desastres naturales a través de estudios . !
ol b g | iy ambientales en todas las comunidades que
MEDIA geoldgicos y topograficos para identificar las : ! )
g . presenten alto riesgo de inundaciones y
caracteristicas de los territorios. L : X
deslizaminetos en época de lluvias.
Lograr el apoyo técnico y la capacitacion en el Disefar estratégias de control bioldgico de
MEDIA manejo integrado de plagas para el control de las | plagas mediante métodos ecoldgicos y
mismas en la produccion agricola. sostenibles.
Lograr la implementacion de espacios para que Desarrollar infraestructura para fomentar la
ALTA las cadenas productivas locales mejoren su competitividad en los productores locales, lo
comercializacién y competitividad en el territorio. | que genera valor agregado a sus productos.
- Potenciar el producto local mediante la
Lograr el reconocimiento de los productos locales | . gt X
X y investigacion de mercado que incluya
ALTA por medio de una marca registrada de los . .
, productos competidores y segmentacion de
productos de Bulan. mercado
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Prioridad alta y
media Desafio de largo plazo
Asegurar una coordinacién efectiva entre las
Generar una vigilancia permanente que garantice | distintas instituciones relacionadas con la

MEDIA la colaboracién y articulacion de los recursos en | seguridad publica, que permita implementar

beneficio de la seguridad publica. pdliticas integradas y respondan a las
necesidades de la parroquia.
Lograr la colaboracion entre los distintos niveles | Integrar proyectos de infraestructura,

ALTA de gopierno y los actores del territorio para tratamigpto, monitoreo, evaluacién y
coordinar esfuerzos y recursos en la mejora del educacion sobre el consumo seguro del
suministro de agua potable. agua y el uso responsable de este recurso.
| - : . Facilitar el acceso y la movilidad a todas las
mplementar y definir rutas hacia las comunidades . g :

ALTA mas alejadas y optimizar horarios del transporte comunlda.d'es dela el mediants I3
piblico. constrycmon y mantenimiento de carreteras

y caminos.

MEDIA Coordinar con Ia§ entidades puplicas pompetentes Fomen_tar la constituciép'de economias
para la constitucién de economias solidarias. solidarias para generacion de empleos.
Establecer canales de cooperacion Garantizar el acceso equitativo y continuo al

MEDIA interinstitucional que permitan la elaboracion de | servicio de alcantarillado a todas las
un sistema de alcantarillado para la parroquia. comunidades de la parroquia.
Establecer canales de cooperacion con las Contribuir con el desarollo socio-economico
MEDIA gntidades mgpicipales y pro.virllciales.para la local a t.ra\./és del mejoramieqto y
implementacion del mantenimiento vial de la mantenimiento de la matriz vial de la
parroquia. parroquia.
Establecer canales de cooperacion ", . !
interinstitucional entre el GAD y la empresa Coalbul; can gace==Ilo Soclo-economigo
MEDIA . . local a través de un plan de expansion del
eléctrica para la ampliacion del alumbrado e )
Iy alumbrado publico para la parroquia.
publico.
Articular con la empresa eléctrica para mejorar la | Desarrollar un sistema de mantenimiento y

ALTA calidad del servicio publico de electricidad en la alternativas para el optimo funcionamiento

parroquia del alumbrado publico.
Establecer procesos que garantice el seguimiento

ALTA y evaluacipn dela admipi.strag’ién pUinca através .Fomentarlla participacion ciudadana y su ,
de mecanismos de participacion ciudadana y la importancia en el desarrollo de la parroquia.
toma de decisiones.

Lograr una socializacion de los proyectos Fomentar una comunicacion transparente y

ALTA ejecutados por el GAD en las comunidades de facil acceso para los ciudadanos sobre
locales. los proyectos que ejecuta el GAD.
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O EGENERY
media Desafio de largo plazo
Establecer canales de cooperacion entre las Fomentar politicas publicas de inclusion e
MEDIA instancias competentes con programas de igualdad de oportunidades en los programas
inclusion para grupos prioritarios. de atencion a los grupos prioritarios.
Desarrollar estrategias y mecanismos de .
-, - : Restaurar y mantener las areas protegidas y
MEDIA proteccidn con las instancias competentes para la A X
i las reservas naturales en la parroquia Bulan.
conservacion de flora y la fauna amenazada.
Articular esfuerzos con el Miniserio de Agricultura | Fortalecer buenas préacticas de cultivo
MEDIA y Ganaderia para el apoyo técnico y capacitacion | agricola en todos los productores de frutas
en la parroquia. de la parroquia.
Desarrollar planes de turismo y cultura para Fortalecer la identidad cultural y la
ALTA promover actividades comunitarias, y fomentar comunicacion entre actores territoriales
estas iniciativas con el apoyo de las entidades garantizando la participacion de los
competentes. ciudadanos.
Establecer mecanismos de control y seguimiento ) g
e e : Fortalecer la confianza de la poblacion en
de la administracién publica, como veedurias, y ) -,
MEDIA e = las acciones y decisiones que el GAD
fomentar la participacion de la poblacién en la .
A ejecuta.
gestion del GAD.
Coordinar con las entidades publicas y privadas el | Posicionar a Bulan como destino destacado
MEDIA desarollo y promocién de miradores turisticos y para el desarrollo de actividades sostenibles
actividades ecoturisticas en la parroquia. y productivas en la parroquia.
Fortalecer el acceso y el uso de los
ALTA Desarrollar un plan de apoyo para asegurar el espacios publicos para toda la poblacion
mantenimiento de espacios publicos. incluyendo a las personas de atencion
prioritaria.
Fomentar un modelo de gestion publica y
Establecer los mecanismos de colaboracién entre | colaboracion interinstitucional que permita la
MEDIA el GAD parroquial y la participacion ciudadana desconcentracion de los diferentes niveles
que permitan el seguimiento, monitoreo y de gobierno y un adecuado control del uso y
evaluacion del uso y ocupacion del suelo. ocupacion del suelo, con participacion
permanente de los ciudadanos.
Establecer canales de cooperacion - J .
oy : % Contribuir con el desarollo socio-economico
interinstitucional que permita la consecusién del ; y
MEDIA ’ TN " e local a través de la construccion y
financiamiento para culminar la construccion del ! . !
. modernizacion de infraestructura comercial.
parque de comercializacion Zigzag.
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3. FASE lll. PROPUESTA DE PDOT
3.1.INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del GAD Parroquial de Bulan es una
herramienta esencial para guiar el desarrollo sostenible del territorio. Considerando que las
dindmicas socioeconomicas, ambientales y culturales de la parroquia estdn en constante
evolucién, es fundamental actualizar este documento para que refleje las realidades actuales y las
metas de desarrollo tanto a nivel local como nacional.

La formulacién de esta propuesta se fundamenta en una mirada prospectiva del territorio,
abordando tanto la situacién actual como las tendencias y oportunidades a largo plazo. Para ello,
se han definido claramente los objetivos estratégicos de desarrollo, que se complementan con
politicas publicas, estrategias de intervencion, metas especificas y un sistema de indicadores que
permitira evaluar el progreso y los resultados obtenidos.

En este contexto, el PDOT contribuye al desarrollo integral de la parroquia y permite la planificacion
de acciones concretas que seran implementadas a corto, mediano y largo plazo. Lo que permitira
generar de manera confiable un Modelo Territorial Propuesto, disefiado conforme al marco
normativo vigente y alineado con las politicas publicas a nivel nacional.

3.2.Diagnéstico Territorial Actualizado

El diagndstico territorial actualizado de la Parroquia Rural de Bulan tiene como obijetivo identificar
las condiciones actuales del territorio, sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, asi
como los principales desafios que enfrentan los actores locales. Este diagndstico se estructura en
varios componentes clave: geografico, demografico, socioeconémico, ambiental, infraestructural y
de riesgo.

3.2.1. Contexto Geografico

Ubicacion y Contexto Geografico General

o Localizacién: Bulan es una parroquia rural ubicada en el canton Paute, en |a provincia
del Azuay, Ecuador. Se sitia en la regiéon andina del pais, en una zona montafiosa
caracterizada por su altitud variable, que va desde 2,240 metros sobre el nivel del mar
en las partes bajas hasta 3,400 metros sobre el nivel del mar en las zonas mas altas.

» Extension Territorial: La parroquia cubre un area aproximada de 3,880 hectareas, y su
topografia accidentada incluye montafias, colinas y valles, lo que genera una gran
diversidad de microclimas y ecosistemas.

Clima y Caracteristicas Topograficas.

o Clima: La altitud y la ubicacién geogréfica de Bulan determinan un clima templado en las
zonas bajas y un clima frio en las zonas mas altas. Esta variabilidad climatica permite la
diversificacion agricola, pero también plantea desafios en términos de adaptacion y
manejo de cultivos en funcion de las condiciones climaticas locales.

« Topografia: La parroquia se caracteriza por sus pendientes pronunciadas, que en
combinacion con la alta pluviosidad de la region, generan vulnerabilidad a riesgos
naturales como deslizamientos e inundaciones en las zonas mas bajas. La compleja
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topografia también dificulta el desarrollo de infraestructura vial y la expansion agricola en
algunas éreas.

Riesgos Naturales y Vulnerabilidad

o La alta pluviosidad en la region, junto con las pendientes pronunciadas, aumenta la
susceptibilidad a deslizamientos, especialmente en areas con suelos inestables o
deforestados. Estos eventos pueden afectar la infraestructura vial y agricola, generando
pérdidas econdmicas y dificultando el acceso a ciertas partes de la parroquia.

« Mitigacion de Riesgos: Es crucial implementar practicas de manejo del suelo y de
conservacion de cuencas hidrograficas para reducir la vulnerabilidad ante
deslizamientos y erosion del suelo, asi como fortalecer la capacidad de la comunidad para
responder ante emergencias climaticas.

Acceso y Conectividad

Bulén cuenta con acceso por carretera a través de vias secundarias que conectan la
parroquia con el centro cantonal de Paute y otras parroquias aledafias. Sin embargo, las
condiciones de estas vias son variables, y en varios tramos se encuentran en mal
estado, o que dificulta el acceso fluido de personas, transporte y bienes.

La falta de mantenimiento y el deterioro de las vias secundarias no solo afecta la
movilidad de los habitantes de Bulan, sino que también limita el acceso a mercados y
servicios basicos, o que tiene un impacto directo en la economia local y en la calidad de
vida de sus habitantes.

Oportunidades de mejora: Es fundamental desarrollar proyectos de mejora y
mantenimiento de vias que garanticen una conectividad segura y eficiente, asi como
buscar alternativas de transporte y comunicacion en las zonas mas aisladas para asegurar
la integracion de todas las comunidades de Bulan.

Impacto en el Desarrollo Agricola

Las condiciones climaticas y topogréficas de Bulan, con su diversidad de microclimas, permiten la
produccion de una variedad de cultivos, como papa, hortalizas y frutales, adaptados a las
distintas altitudes. Sin embargo, la dificultad de acceso y la vulnerabilidad climatica pueden
limitar la expansion y sostenibilidad de la agricultura si no se gestionan adecuadamente los
recursos naturales y la infraestructura vial.

Propuesta de adaptacion climatica: Implementar practicas agricolas sostenibles y
tecnologias de riego adaptadas a las condiciones climaticas locales, asi como desarrollar
proyectos de agroforesteria que mejoren la retencion de agua y reduzcan la erosién del suelo en
las areas mas vulnerables.

El contexto geogréafico de Bulén, con su topografia compleja y clima variable, ofrece
oportunidades para la diversificacion agricola y el desarrollo comunitario, pero también presenta
desafios significativos en términos de vulnerabilidad ambiental y conectividad. Para garantizar
el desarrollo sostenible de la parroquia, es fundamental:
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« Fortalecer la infraestructura vial y mejorar la gestion de riesgos naturales.

o Promover practicas agricolas sostenibles que se adapten a las caracteristicas
climaticas y topogréficas locales.

« Invertir en proyectos de conservacion ambiental y manejo de cuencas hidrograficas para
asegurar la estabilidad del territorio y la disponibilidad de recursos hidricos en el futuro.

Con estas medidas, Bulan puede transformar sus desafios geograficos en oportunidades de
desarrollo sostenible, asegurando un futuro prospero y resiliente para sus habitantes.

3.2.2. Analisis Demografico

Poblacion Actual y Distribucion.

Poblacion Total: La parroquia rural de Buladn cuenta con aproximadamente 1,911
habitantes distribuidos en varias comunidades. Esta poblacion se asienta en un area
extensa, 1o que genera una densidad poblacional baja de 0.49 habitantes por hectarea
(hab/Ha).

Dispersion de Asentamientos: Los asentamientos en Bulan son dispersos, lo que
dificulta la prestacion eficiente de servicios basicos como agua potable, electricidad, y
transporte. Esta dispersion también afecta la integracion social y la cohesion comunitaria,
ya que las distancias entre las viviendas y los centros de servicios dificultan el acceso a
programas de desarrollo social y econdmico.

Tendencias Migratorias y Evolucion Demografica

En las Ultimas décadas, Bulan ha experimentado un proceso de migracion moderada hacia las
zonas urbanas, principalmente hacia ciudades aledafias. Esta migracion se debe a la falta de
oportunidades laborales y la insuficiencia de servicios adecuados en la parroquia, lo que motiva a
los habitantes, especialmente a los jovenes, a buscar mejores condiciones de vida en los centros
urbanos.

Migracion Internacional: Ademas de la migracion interna, un numero significativo de
habitantes ha emigrado al exterior, siendo Estados Unidos el destino principal. Esta
tendencia se ha visto impulsada por la busqueda de oportunidades laborales y mejores
condiciones econdmicas que no encuentran en Bulan.

Impacto en la Dinamica Local: La salida de la poblacion joven ha generado un impacto
negativo en la economia local, debilitando el tejido productivo y reduciendo la
disponibilidad de mano de obra. Esto afecta la capacidad de la parroquia para mantener
y expandir actividades economicas esenciales, como la agricultura “fruticultura” y
pequefios comercios.

Envejecimiento de la Poblacién
La poblacién de Bulan esta envejeciendo, con una alta proporcién de adultos mayores y una

reduccion significativa en la representacion de jovenes. Esta estructura demogréfica plantea varios
desafios:
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« Servicios de salud y asistencia social: Con un nimero creciente de adultos mayores,
la parroquia enfrenta la necesidad urgente de fortalecer los servicios de salud y asistencia
social, adaptandolos para atender las necesidades especificas de este grupo de la
poblacién.

e Renovacion del tejido productivo: La reduccion de la poblacion joven y en edad
productiva limita la capacidad de Bulan para renovar y fortalecer su economia local. Sin
jovenes que puedan participar activamente en la produccion agricola, el comercio, y otros
sectores, la parroquia corre el riesgo de estancamiento econdémico y despoblacion
progresiva.

Implicaciones y Recomendaciones

o Mejora de servicios basicos: Para evitar la migracion y fomentar la permanencia de la
poblacion, especialmente de los jovenes, es fundamental mejorar la infraestructura y los
servicios basicos, incluyendo agua potable, conectividad digital, transporte y educacion.

o Fomento de oportunidades econdmicas: Desarrollar programas que incentiven el
emprendimiento y la agricultura sostenible, asi como proyectos que integren a los jovenes
en la economia local, puede ayudar a mitigar la pérdida de poblacién y revitalizar la
economia de Bulan.

« Atencion a adultos mayores: Implementar programas de asistencia social especificos y
servicios de salud adaptados para la poblacidén adulta mayor, asegurando su bienestar y
calidad de vida.

« Politica de retorno: Disefiar politicas que fomenten el retorno de migrantes, ofreciendo
incentivos y oportunidades para aquellos que desean regresar y reintegrarse en la
economia local, contribuyendo al desarrollo de la parroquia.

La estructura demografica de Bulan, caracterizada por la dispersion de asentamientos, la
migracion hacia centros urbanos y al extranjero, y el envejecimiento poblacional, representa un
desafio significativo para el desarrollo sostenible de la parroquia. Es necesario implementar
estrategias que aborden estas problematicas, fortaleciendo la economia local, mejorando los
servicios basicos y asegurando la inclusion y el bienestar de todos los habitantes.

Con un enfoque integral y acciones concretas, Bulan puede revertir las tendencias demograficas
actuales y construir un futuro mas préspero y sostenible para sus habitantes.
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3.2.3. Economiay medios de vida.

Actividades principales: Agricultura de subsistencia (cultivos de maiz, papas, y
hortalizas), ganaderia y pequefas iniciativas de turismo comunitario.

La principal actividad economica en Bulan es la agricultura de subsistencia, con cultivos
tradicionales como maiz, papa, hortalizas, y principalmente frutales. La ganaderia de
pequefa escala (vacunos y ovinos) también es relevante, aunque con bajos niveles de
tecnificacion y produccién limitada.

Desafios econémicos: Baja diversificacién economica y limitada conexién con mercados

mayores.

Diversificacion limitada: Los productos agricolas de Bulan se destinan

= mayoritariamente al autoconsumo y, en menor medida, a la venta en mercados

S locales. Existe una escasa diversificacion productiva y baja integracién con

< mercados externos, lo que limita las oportunidades de desarrollo econdmico.

5

s Migracion y remesas: La migracion de los habitantes jovenes hacia zonas

(3] . . q

L urbanas o al extranjero ha generado una dependencia parcial de las remesas, las
cuales son una fuente importante de ingresos para muchas familias.

El turismo rural y comunitario es una oportunidad emergente, aunque aun
incipiente. La parroquia cuenta con recursos naturales y culturales que podrian
aprovecharse para desarrollar actividades como el ecoturismo y el agroturismo,
pero se requiere inversion en infraestructura y promocion.

Economia
del Turismo

3.24. Infraestructuray Servicios

Agua potable: El acceso al agua potable ha mejorado en los Ultimos afios, pero aun
existen comunidades donde el suministro es irregular. La captacion de agua proviene de
fuentes naturales locales, que son vulnerables a la contaminacion y la disminucion por
malas practicas agricolas. La cobertura actual es de 78.2%

Saneamiento basico: El sistema de saneamiento es deficiente. Solo una parte de la
poblacidn tiene acceso a un sistema de alcantarillado adecuado, mientras que el resto
utiliza soluciones individuales, como letrinas o pozos sépticos, que no siempre cumplen
con los estandares sanitarios. La cobertura actual es de 6.2 %

Electricidad y telecomunicaciones: La cobertura de electricidad es mayoritaria, aunque
en algunas zonas periféricas persisten dificultades. En cuanto a las telecomunicaciones,
el acceso a internet es limitado y la sefial de telefonia mévil no cubre completamente el
territorio, lo que dificulta la conectividad y el desarrollo de actividades econémicas basadas
en la tecnologia. La cobertura actual es de 98.1 %
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Educacion: La parroquia cuenta con escuelas primarias, pero no con centros educativos
secundarios. Los jovenes deben desplazarse a Paute o a otros centros urbanos para
continuar con su formacion, lo que contribuye al desarraigo y la migracion.

Salud: El acceso a servicios de salud es limitado. Bulan no cuenta con un centro de salud
equipado, y las brigadas moviles de salud son esporadicas. Los habitantes deben
desplazarse a Paute 0 a Cuenca para acceder a atencion médica especializada, lo que
representa un reto para las personas de bajos ingresos o con movilidad reducida.

Transporte: Vias de acceso en condiciones irregulares que dificultan la movilidad y el
acceso a servicios publicos como salud y educacion.

3.2.5. Analisis Ambiental

Bulan cuenta con importantes recursos hidricos, incluidos rios y quebradas que abastecen de agua
tanto a la poblacion como a las actividades agricolas. Sin embargo, estos recursos estan en riesgo
debido a la deforestacién, el uso inadecuado del suelo y la falta de conservaciéon de cuencas
hidrograficas.

Fuentes hidricas y ecosistemas fragiles que requieren proteccion. Problemas de erosion y
deforestacion derivados de préacticas agricolas inadecuadas”.
Problemas ambientales

= Erosion y degradacion del suelo: La topografia accidentada y las practicas agricolas no
sostenibles han contribuido a la erosion del suelo en varias zonas. Esto afecta la
productividad agricola y genera riesgos de deslizamientos de tierra.

= Deforestacion: La tala indiscriminada y la expansién agricola en areas de bosque han
reducido la cobertura vegetal, lo que afecta los ecosistemas locales y la biodiversidad.

= Contaminacion del agua: En algunos sectores, el uso de agroquimicos y la falta de
saneamiento adecuado han generado contaminacion en las fuentes de agua, lo que
amenaza la salud publica y la calidad de los recursos hidricos.

Riesgos naturales:
Deslizamientos de tierra y riesgos por lluvias intensas, exacerbados por el cambio climatico.
Riesgos geologicos: La parroquia esta situada en una zona de riesgo por deslizamientos

de tierra, especialmente en épocas de lluvias intensas. Las caracteristicas topograficas y
la erosion del suelo aumentan la vulnerabilidad de varias comunidades.

Riesgos climaticos: El cambio climatico ha exacerbado los eventos climéaticos extremos,
como lluvias torrenciales, sequias y heladas. Esto afecta negativamente la
agricultura, principal fuente de sustento de la parroquia, y aumenta la inseguridad
alimentaria.
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Elaboracion: Equipo Consultor PDOT, 2024.

3.3.Propuesta de Ordenamiento Territorial

=Y

ARG MAURICIO ZUMBA

La Parroquia de Buldn presenta un entorno rural con multiples oportunidades para lograr un
desarrollo territorial equilibrado, sostenible y socialmente inclusivo. Esta propuesta se basa en un
modelo innovador que integra los principios de sostenibilidad ambiental, resiliencia climatica,
diversificacion econdmica y fortalecimiento social, con un enfoque de implementacion alcanzable

en el corto y mediano plazo.
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3.3.1. Vision de Desarrollo 2023 - 2027

Para el afo 2030 Bulan es una Parroquia inclusiva y solidaria con todos los actores
comunitarios mediante el desarrollo de la productividad y el turismo rescatando los
valores culturales, gestionando sus recursos naturales para mitigar los impactos del
cambio climatico, permitiendo un crecimiento ordenado del territorio.
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Figura 28. Ejes Estratégicos del Ordenamiento Territorial

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT, 2024.

3.3.2. Ejes Estratégicos de Ordenamiento Territorial

3.3.2.1. Gestion integral del territorio y conservacion ambiental
Objetivo: Proteger y gestionar de manera sostenible los recursos naturales y el entorno
ecoldgico, asegurando el uso adecuado del suelo y la conservacion de las areas clave
para la biodiversidad y los recursos hidricos.

3.3.2.1.1 Zonificacion ecoldgica y econdmica

Se propone una zonificacion precisa del territorio, que delimita las areas de conservacion,
produccion y desarrollo turistico, asegurando que cada actividad econdmica respeta los limites
ambientales y sea sostenible a largo plazo.

Zona de conservacion y proteccion ambiental: Areas de alta sensibilidad ecolégica
(bosques nativos, fuentes hidricas, suelos de alta pendiente) destinadas exclusivamente
a la proteccion y conservacion. En estas zonas, se fomentara la reforestacion, la
regeneracion natural y la proteccién de la biodiversidad local.

Zona de uso agroecoldgico: Areas productivas donde se implementaran practicas de
agricultura sustentable, como la agroforesteria, que combinan cultivos con especies
forestales para la proteccién de suelos y la mejora de la productividad.

Zona de desarrollo turistico: Sectores con alto potencial para el ecoturismo y turismo
comunitario, que seran gestionados para recibir visitantes de manera sostenible,
aprovechando los paisajes naturales, las rutas de senderismo y la riqueza cultural.
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3.3.2.1.2 Gestion sostenible del agua

Dado que Bulan cuenta con una importante red de rios y quebradas, es crucial implementar un
programa de manejo integral de cuencas hidrograficas.

Este programa incluye:

Manejo integral del recurso hidrico: Proteccion de las fuentes de agua y restauracion
de los ecosistemas riparios (riberefios) para evitar la erosion y asegurar la calidad del
agua.

Sistemas de captacion y almacenamiento de agua de lluvia: Implementacion de
infraestructura doméstica y comunitaria para captar agua de lluvia, que sera utilizada tanto
para riego agricola como para el consumo humano en épocas de escasez.

3.3.2.2. Innovacién y diversificacion econdmica

Objetivo: Desarrollar un modelo econémico local basado en la diversificacion productiva,
con énfasis en la agroecologia, el turismo rural y la economia solidaria, que permita
generar empleo y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

3.3.2.2.1 Fomento de la agroecologia y la soberania alimentaria

Centros de capacitacion agroecoldgica: Crear centros locales donde los agricultores
sean capacitados en practicas de agroecologia y manejo sostenible del suelo. Esto
permitira reducir el uso de agroquimicos, mejorar la productividad y proteger los
ecosistemas.

Diversificacion de cultivos: Introducir cultivos de mayor valor comercial y adaptados al
clima de la parroquia (frutas andinas, plantas medicinales y productos organicos).
Fomentar el uso de semillas nativas y biodiversas que resistan plagas y variaciones
climaticas.

Mercados locales y circuitos cortos: Promover la venta directa de productos agricolas
y transformados (conservas, mermeladas, productos lacteos) a nivel local y en mercados
cercanos, impulsando una economia circular que conecta al productor con el consumidor.

3.3.2.2.2 Desarrollo del turismo comunitario y rural

Rutas ecoturisticas y culturales: Desarrollar rutas de senderismo que recorran los
paisajes naturales y que pongan en valor las costumbres y tradiciones locales, con guias
comunitarias capacitados. Crear experiencias de alojamiento en casas de familia, donde
los turistas puedan aprender sobre la cultura rural y participar en actividades agricolas.

Infraestructura turistica sostenible: Implementar pequefios alojamientos ecoldgicos,
construidos con materiales locales y sostenibles, respetando la arquitectura tradicional y
el entorno natural. Estos alojamientos seran administrados por la comunidad bajo un
modelo de economia solidaria.
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Promocion del turismo gastronémico: Desarrollar una oferta culinaria basada en la
produccion local, destacando los alimentos tradicionales y organicos, como parte de la
experiencia turistica.

3.3.2.3. Infraestructura rural y servicios basicos de calidad

Objetivo: Mejorar la conectividad, la infraestructura de transporte y los servicios basicos
para garantizar una calidad de vida digna y el acceso a oportunidades de desarrollo para
toda la poblacion.

3.3.2.3.1 Rehabilitaciéon y mantenimiento de vias rurales

Plan de mantenimiento vial comunitario: Implementar un sistema de mantenimiento
periodico de las vias rurales, con participacién comunitaria y apoyo técnico del gobierno
local. Esto mejorara la accesibilidad a los mercados y los servicios esenciales como salud
y educacién.

Optimizacion de la conectividad: Modernizar los tramos mas criticos de la red vial para
facilitar el transporte de productos agricolas hacia los centros urbanos y reducir los
tiempos de desplazamiento.

3.2.2.3.2 Acceso a energia renovable

Proyectos de energia renovable: Desarrollar pequefas plantas de energia renovable,
utilizando la radiacion solar, corrientes eolicas y las corrientes hidricas de la zona. Esto no
solo garantizard un acceso confiable a la energia, sino que también reducird la huella
ecolégica de la parroquia.

3.3.2.3.3 Mejora de los servicios de agua y saneamiento

Sistemas de agua potable y saneamiento sostenible: Ampliar y mejorar los sistemas
de distribucion de agua potable para todas las comunidades, utilizando tecnologias
sostenibles como la captacion de agua de lluvia y sistemas de filtracidn naturales. Ademas,
implemente bafios secos y sistemas de tratamiento de aguas residuales a pequefia escala
para proteger las fuentes de agua.

3.3.2.4. Fortalecimiento social y participacion comunitaria

Objetivo: Fomentar la cohesién social, la participacion activa de la comunidad y la
preservacién del patrimonio cultural para fortalecer la identidad local y mejorar la
gobernanza.

3.3.2.4.1 Formacion y capacitacion para el desarrollo local

Escuelas de liderazgo comunitario: Crear programas de formacion dirigidos a lideres
locales en temas de planificacién territorial, gestion de proyectos y emprendimiento social,
con un enfoque especial en mujeres y jovenes, para promover la renovacion del liderazgo
parroquial.
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Educacion y sensibilizacion ambiental: Fomentar programas educativos dirigidos a la
comunidad sobre la importancia de la conservacion ambiental, el cambio climético y la
sostenibilidad, involucrando activamente a las escuelas locales y las familias.

3.3.2.4.2 Fomento de la cultura y las tradiciones locales

Centro cultural y de encuentro comunitario: Crear un espacio dedicado a la
preservacién y promocion de las tradiciones locales, donde se organizan ferias de
productos, festivales de danza y musica tradicional, asi como talleres de artesanias y
oficios locales.

Rescate de conocimientos ancestrales: Documentar y promover el uso de técnicas
agricolas y saberes tradicionales que han sido transmitidas de generacion en generacion,
para integrarlos en la vida cotidiana y generar un sentido de pertenencia cultural.

3.3.2.5. Gestion de riesgos y resiliencia climatica

Objetivo: Fortalecer la capacidad de la parroquia para hacer frente a desastres naturales
y los impactos del cambio climatico, con sistemas de alerta temprana y planes de
prevencion adecuados.

3.3.2.5.1 Mapeo de areas de riesgo y planificacion preventiva

Plan de Gestion de Riesgos: Implementar un sistema de mapeo y monitoreo de areas
vulnerables a graduales y otros desastres naturales, en coordinacion con entidades
especializadas y utilizando tecnologias de georreferenciacion. Capacitar a la comunidad
en la implementacion de planes de contingencia y evacuacion.

Infraestructura adaptada: Es necesario el reforzar infraestructuras resilientes a los
impactos del clima, como muros de contencion en zonas de riesgo y sistemas de drenaje
para prevenir inundaciones en las riberas de rio.

La propuesta de ordenamiento territorial para la Parroquia Rural de Bulan combina elementos
innovadores, como la agroecologia, el turismo comunitario y el manejo sostenible de los recursos
naturales, con soluciones practicas y alcanzables en el corto y mediano plazo; en este sentid, que
a través de la participacion activa de la comunidad, alianzas con el sector publico y privado, y un
enfoque en la sostenibilidad ambiental y econdmica, Bulan puede transformarse en un modelo de
desarrollo rural resiliente, inclusivo y sostenible.
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3.4. Objetivos de Desarrollo

Tabla 88. Objetivos de Desarrollo PDOT Bulan.

NRO. EJE OBJETIVO
o Proteger y gestionar de manera sostenible los recursos naturales y
Gestion integral del .
L o el entorno ecologico, asegurando el uso adecuado del suelo y la
01 territorio y conservacion I A T
. conservacion de las areas clave para la biodiversidad y los
ambiental -
recursos hidricos.
. Desarrollar un modelo economico local basado en la
Innovacion y W . R !
=g diversificacion productiva, con énfasis en la agroecologia, el
02 diversificacion . e ) :
,. turismo rural y la economia solidaria, que permita generar empleo
economica . . : .
y mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Infraestructura rural y Mejorar la conectividad, la infraestructura de transporte y los
03 servicios basicos de servicios basicos para garantizar una calidad de vida digna y el
calidad acceso a oportunidades de desarrollo para toda la poblacion.
- ; Fomentar la cohesion social, la participacion activa de la
Fortalecimiento social y . o .
04 ., .. | comunidad y la preservacion del patrimonio cultural para fortalecer
participacion comunitaria g .
la identidad local y mejorar la gobernanza.
Fortalecer la capacidad de la parroquia para hacer frente a
05 Gestion de riesgos y desastres naturales y los impactos del cambio climatico, con
resiliencia climatica sistemas de alerta temprana y planes de prevencion adecuados.

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT, 2024.

3.3.1. Matriz de los Objetivos de Desarrollo por Competencias

Tabla 89. Matriz de los Objetivos de Desarrollo por Competencias

Desarrollar  estrategias  sostenibles de
saneamiento ambiental, enfocadas en
proteger las fuentes hidricas de los
contaminantes generados por las actividades
agricolas y en salvaguardar la salud de la

poblacion.

Promover la sostenibilidad ambiental
mediante el desarrollo de estrategias de
saneamiento y conservacion ambiental, con
el fin de salvaguardar la salud de la
poblacion y fomentar una cultura de
responsabilidad ambiental.

Gestion Ambiental

Impulsar la fuerza productiva con la
actualizacion de los sistemas de riego para
garantizar que el 100% de las comunidades
altas de la parroquia mejoren su calidad de
vida.

Promover la produccion y la productividad
de las actividades agropecuarias bajo un
enfoque de sosteniblidad que contribuya al
desarrollo de economico de la parroquia.

Riego y Drenaje

Disefiar un plan de monitoreo y manejo de las
plantas de tratamiento de agua en las
comunidades altas de la parroquia que
garantice el acesso a este servicio publico.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado Yy sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Prestacion de
servicios publicos:
Agua Potable
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Fomentar una cultura de sostenibilidad y
responsalbilidad ambiental en la poblacion
que promueva la de reforestacion y
restauracion de ecosistemas para recuperar
areas degradadas.

Promover la sostenibilidad ambiental
mediante el desarrollo de estrategias de
saneamiento y conservacién ambiental, con
el fin de salvaguardar la salud de la
poblacion y fomentar una cultura de
responsabilidad ambiental.

Gestion Ambiental

Disefar estrategias de mitigacion de riesgos
ambientales en todas las comunidades que
presenten alto riesgo de inundaciones y
deslizaminetos en época de lluvias.

Promover un sistema de control vy
prevencion de riesgos que garantice una
estrategia Optima de uso y ocupacion de
suelo, mejorando la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia.

Gestion de Riesgos

Disefiar estratégias de control bioldgico de
plagas mediante métodos ecologicos y
sostenibles.

Impulsar el desarrollo econémico y
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento del talento humano, la
asistencia  técnica  especializada, la
transferencia tecnologica y el fomento del
turismo como motor de crecimiento,
aprovechando los recursos naturales y
culturales para generar una economia local
dinamica, inclusiva y sostenible.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacién y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Desarrollar infraestructura para fomentar la
competitividad en los productores locales, lo
que genera valor agregado a sus productos.

Impulsar el desarrollo  econdémico y
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento del talento humano, la
asistencia  técnica  especializada, la
transferencia tecnolédgica y el fomento del
turismo como motor de crecimiento,
aprovechando los recursos naturales y
culturales para generar una economia local
dinamica, inclusiva y sostenible.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacién y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Potenciar el producto local mediante la
investigacion de mercado que incluya
productos competidores y segmentacion de
mercado

Impulsar el desarrollo  econdémico y
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento del talento humano, la
asistencia  técnica  especializada, la
transferencia tecnolégica y el fomento del
turismo como motor de crecimiento,
aprovechando los recursos naturales y
culturales para generar una economia local
dinamica, inclusiva y sostenible.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Asegurar una coordinacion efectiva entre las
distintas instituciones relacionadas con la
seguridad publica, que permita implementar
pdliticas integradas y respondan a las
necesidades de la parroquia.

Contribuir con el desarrollo de estrategias
para la seguridad ciudadana y reducir su
vulnerabilidad a la delincuencia.

Vigilancia de la
ejecucion de obras y
calidad de los
servicios publicos
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Integrar  proyectos de infraestructura,
tratamiento, monitoreo,  evaluaciéon 'y
educacion sobre el consumo seguro del agua
y el uso responsable de este recurso.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Prestacion de
servicios publicos:
Agua Potable

Facilitar el acceso y la movilidad a todas las
comunidades de la parroquia mediante la
construccion y mantenimiento de carreteras y
caminos.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Vigilancia de la
ejecucion de obras y
calidad de los
servicios publicos

Fomentar la constitucion de economias
solidarias para generacién de empleos.

Impulsar el desarrollo econdémico 'y
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento del talento humano, la
asistencia  técnica  especializada, la
transferencia tecnologica y el fomento del
turismo como motor de crecimiento,
aprovechando los recursos naturales y
culturales para generar una economia local
dindmica, inclusiva y sostenible.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacién y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Garantizar el acceso equitativo y continuo al
servicio de alcantarilado a todas las
comunidades de la parroquia.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Prestacion de
servicios publicos:
Alcantarillado

Contribuir con el desarollo socio-economico

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con

local a través del mejoramiento 'y |infraestructura basica de calidad y movilidad Vialidad
mantenimiento de la matriz vial de la | eficiente que garantice el acceso equitativo
parroquia. a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.
Promover un sistema de asentamientos
. : . |humanos ordenado y sostenible, con | Vigilancia de la
Contribuir con el desarrollo socio-economico | . e : s N
. iy infraestructura basica de calidad y movilidad | ejecucion de obras y
local a través de un plan de expansion del | .. ° . o )
eficiente que garantice el acceso equitativo | calidad de los

alumbrado publico para la parroquia.

a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

servicios publicos
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Desarrollar un sistema de mantenimiento y
alternativas para el optimo funcionamiento
del alumbrado publico.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Vigilancia de la
ejecucion de obras y
calidad de los
servicios publicos

Fomentar la participacién ciudadana y su
importancia en el desarrollo de la parroquia.

Promover el desarrollo comunitario y la
participacién ciudadana a través del
aprovechamiento equitativo de los espacios
publicos y el potencial turistico de la
parroquia.

Participacion
ciudadana

Fomentar una comunicacion transparente y
de facil acceso para los ciudadanos sobre los
proyectos que ejecuta el GAD.

Fortalecer la eficiencia administrativa del
GAD parroquial mediante la implementacion
de un sistema integrado de gestion de
informacién para el control y seguimiento en
los procesos de gobernanza por parte de los
ciudadanos.

Participacion
ciudadana

Fomentar politicas publicas de inclusion e
igualdad de oportunidades en los programas
de atencion a los grupos prioritarios.

Garantizar la atencion integral a grupos
vulnerables, la convivencia ciudadana en un
ambiente de paz y rescate de las tradiciones
culturales que permitan un desarrollo social
sostenible y equilibrado.

Proteccion Integral
de Derechos

Restaurar y mantener las areas protegidas y
las reservas naturales en la parroquia Bulan.

Promover la sostenibilidad ambiental
mediante el desarrollo de estrategias de
saneamiento y conservacién ambiental, con
el fin de salvaguardar la salud de la
poblacion y fomentar una cultura de
responsabilidad ambiental.

Gestion Ambiental

Fortalecer buenas practicas de cultivo
agricola en todos los productores de frutas de
la parroquia.

Fomentar el desarrollo econémico vy
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento de la asistencia técnica
especializada, la  transferencia  de
conocimientos y tecnologias, y el
mejoramiento de la infraestructura publica.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Fortalecer la identidad cultural y la
comunicacion entre actores territoriales
garantizando la participacion de los
ciudadanos.

Impulsar un desarrollo territorial inclusivo y
sostenible, garantizando la participacion
ciudadana activa a través de programas
culturales, artisticos y educativos que
fortalezcan la cohesi6n social y la identidad
cultural.

Preservar, mantener
y difundir el
patrimonio cultural
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Fortalecer la confianza de la poblacion en las
acciones y decisiones que el GAD ejecuta.

Fortalecer la eficiencia administrativa del
GAD parroquial mediante la implementacion
de un sistema integrado de gestion de
informacion para el control y seguimiento en
los procesos de gobernanza por parte de los
ciudadanos.

Participacion
ciudadana

Posicionar a Bulan como destino destacado
para el desarrollo de actividades sostenibles
y productivas en la parroquia.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Fortalecer el acceso y el uso de los espacios
publicos para toda la poblacién incluyendo a
las personas de atencion prioritaria.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Fomentar un modelo de gestién publica y
colaboracién interinstitucional que permita la
desconcentracion de los diferentes niveles de
gobierno y un adecuado control del uso y
ocupacién del suelo, con participacion
permanente de los ciudadanos.

Impulsar el desarrollo  sostenible 'y
descentralizado de los sistemas que
constituyen el GAD parroquial de Bulén y la
adopcion de normativas y lineamientos
claros para la toma de decisiones
informadas.

Planificar el
desarrollo territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

Contribuir con el desarollo socio-economico
local a través de la construccion y
modernizacion de infraestructura comercial.

Promover un sistema de asentamientos
humanos ordenado y sostenible, con
infraestructura basica de calidad y movilidad
eficiente que garantice el acceso equitativo
a estos servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.4. Analisis Funcional entre el GAD Parroquial de Bulan y el GAD Provincial del

Azuay.

La Parroquia Rural de Bulan, perteneciente al Cantén Paute, forma parte de la Provincia del Azuay,
una de las zonas mas importantes del sur de Ecuador, caracterizada por su diversidad cultural, su
topografia montafiosa, y su relevancia historica y productiva. El ordenamiento territorial de Bulan
debe integrarse funcionalmente con el resto de la provincia para potenciar sus oportunidades de
desarrollo y contribuir al bienestar regional, de tal forma que se puede determinar las siguientes
relaciones:
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Figura 29. Analisis Funcional entre el GAD Parroquial de Bulan y el GAD Provincial del Azuay.

Relacion Ambiental y

Relacion Geografica y Fa - A Relacion
Territorial Relacién Econémica Gestlwa;iuer:::ursos Sociocultural.
Conectividad y Acceso a Sector Productivo Interdependencia |dentidad Cultural y Coordinacion entre
Servicios Provinciales Regional Ecolégica. Participacion Social. niveles de gobierno

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.4.1. Relacion Geografica y Territorial

Conectividad y Acceso a Servicios Provinciales

Bulan esta ubicada en una zona estratégica que conecta el Canton Paute con otras areas
rurales y urbanas de la Provincia del Azuay. La proximidad de Bulén con la ciudad de
Cuenca, la capital provincial, la convierte en un nodo importante dentro de la red vial que
conecta las comunidades rurales con los servicios regionales.

Implicaciones para la Propuesta

Tabla 90. Implicaciones para la propuesta de "Conectividad y Acceso a Servicios Provinciales"

+ El fortalecimiento de las infraestructuras viales planteado en la +La conexion con las redes provinciales permitira que la
propuesta permitira que Bulan se integre mas eficientemente a produccioén agricola diversificada, propuesta como un eje
la red vial provincial. Esto no solo facilitara el comercio de estratégico en Bulan, tenga mercados mas amplios en la
productos agricolas, sino también el acceso a servicios provincia, especialmente en centros urbanos con mayor
esenciales como salud y educacion en ciudades como Paute y demanda.

Cuenca.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.4.2. Relacion Econdmica.
Sector Productivo Provincial
La economia del Azuay se basa principalmente en actividades agropecuarias, comercio,
industria artesanal, y, en menor medida, el turismo. Bulan comparte estas caracteristicas

y tiene un fuerte componente agricola, siendo un proveedor de productos frescos,
especialmente para los mercados locales y regionales.

Pagina - 182 - de 308



<

Z—¥ GAD Parroquial Buldn

% Consultorla de

M Actualizacon del PDOT

© 2023-2027

=Y

ARG MAURICIO ZUMBA

Implicaciones para la Propuesta

+La propuesta de fomentar la agroecologia y la soberania
alimentaria en Bulan se alinea con la necesidad de la provincia
de Azuay de promover modelos de produccién agricola mas
sostenibles. La implementacion de practicas agroecolégicas en
Bulan puede servir como un ejemplo para otras parroquias y
cantones del Azuay, fortaleciendo la resiliencia agricola
regional frente a desafios como el cambio climatico y la
escasez de recursos.

Tabla 91. Implicaciones para la propuesta del "Sector Productivo Provincial"

* La integracion del turismo rural en Bulan dentro de la oferta

turistica provincial permite diversificar el atractivo del Azuay
como destino turistico. Mientras Cuenca y otros sectores son
reconocidos por su patrimonio histérico, Bulan puede ofrecer
una alternativa centrada en el ecoturismo, las experiencias
agroecologicas y el turismo comunitario, complementando asi
la oferta turistica de la provincia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.4.3. Relacion Ambiental y Gestion de Recursos Naturales
Interdependencia Ecolégica

La provincia del Azuay cuenta con una gran riqueza ecoldgica, destacandose por sus
cuencas hidrograficas, biodiversidad y areas protegidas. Bulén, al ser parte de esta red
ecologica, comparte la responsabilidad de conservar recursos hidricos que son
fundamentales para la provincia, particularmente en la gestion de cuencas hidrograficas.

Implicaciones para la Propuesta:

Tabla 92. Implicaciones para la propuesta de la "Interdependencia Ecolégica"

+ La propuesta de Bulan para gestionar sus fuentes de agua'y
promover practicas de conservacion del suelo y reforestacion
también beneficia a otras zonas del Azuay, en particular las que
dependen de estas cuencas. El manejo sostenible del agua en
Bulan contribuira al abastecimiento hidrico en otros sectores
del cantén y la provincia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

+ Las iniciativas de conservacion ambiental en Bulan son parte
de una estrategia mas amplia de proteccion de la biodiversidad
en la provincia. La integracion de Bulan en la red de areas
protegidas o de conservacion ecoldgica de la provincia puede
garantizar la preservacion de especies nativas y proteger
ecosistemas vitales en el contexto provincial.

3.4.4. Relacion Sociocultural
Identidad Cultural y Participacion Social
La provincia del Azuay es rica en tradiciones culturales, practicas ancestrales y una
identidad unica que se refleja en las parroquias rurales. Bulan comparte este legado, con

su propio conjunto de costumbres, valores comunitarios y conocimientos tradicionales que
estan ligados a la vida rural.
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Implicaciones para la Propuesta

Tabla 93. Implicaciones para la propuesta de "Identidad Cultural y Participacién Social"

+ El fortalecimiento de la identidad cultural en Bulan mediante el
desarrollo del turismo comunitario no solo beneficia a la
parroquia, sino que contribuye a la conservacion del patrimonio
intangible del Azuay. El turismo rural que pone en valor las
costumbres locales, como la produccion agricola y las
artesanias, complementa los esfuerzos provinciales por
mantener viva la cultura azuaya en un contexto moderno.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

+ La propuesta de promover la participacién comunitaria en la

toma de decisiones, como parte del ordenamiento territorial, se
alinea con los principios de gobernanza local establecidos en el
Azuay. Esto permite que Bulan sea un ejemplo de parroquia
donde las decisiones son tomadas con la participacion activa
de los ciudadanos, lo que puede replicarse en otras localidades
rurales.

3.4.5. Relacion con la Gobernanza y la Planificacion Territorial Provincial.

Coordinacion entre niveles de gobierno

El Gobierno Provincial del Azuay y los GADs Parroquiales, como el de Bulan, deben
trabajar en conjunto para asegurar que los planes locales se alineen con las politicas
provinciales y nacionales de ordenamiento territorial. La articulacion entre los niveles de
gobierno es clave para implementar con éxito las propuestas a nivel local.

Implicaciones para la Propuesta

Tabla 94. Implicaciones para la propuesta de "Coordinacion entre niveles de gobierno"

+ La propuesta de ordenamiento territorial de Bulan debe ser
coherente con las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la provincia del Azuay.
Esto asegura que los recursos financieros, técnicos y humanos
se gestionen de manera coordinada entre el GAD Provincial y

+ Para la ejecucion de proyectos de infraestructura, conservacion
ambiental y desarrollo turistico, sera necesaria la colaboracion
con entidades provinciales y nacionales. La propuesta de Bulan
puede aprovechar programas de inversion publica en
infraestructuras viales y hidricas, asi como programas

el GAD Parroquial, evitando la duplicacion de esfuerzos y provinciales de desarrollo rural.

maximizando los resultados.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

La propuesta de ordenamiento territorial para la Parroquia de Bulan no solo busca resolver las
necesidades locales de la parroquia, sino que también tiene implicaciones directas para el
desarrollo y la sostenibilidad de la Provincia del Azuay; por lo tanto, desde la mejora de la
conectividad vial hasta la gestion integral de recursos naturales, cada componente de la propuesta
aporta a la estructura funcional de la provincia.

Este enfoque de desarrollo sostenible e inclusivo en Bulan fortalece las conexiones econdmicas,
ambientales y culturales con el resto del Azuay, potenciando su integracidn dentro de las politicas
provinciales y contribuyendo al bienestar regional; de tal forma, que el logro de la implementacion
de esta propuesta dependera de una estrecha coordinacién entre el GAD Parroquial y el Gobierno
Provincial, asi como de la participacion activa de la comunidad local y de alianzas estratégicas con
actores clave a nivel provincial.
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3.5. Analisis Funcional entre el GAD Parroquial de Bulan y el GAD Municipal del
Canton Paute.

La Parroquia Rural de Bulan forma parte del Cantén Paute, uno de los cantones mas dinamicos
de la Provincia del Azuay. Paute se destaca por su fuerte actividad agricola, paisajes naturales, y
su creciente desarrollo economico y turistico. La interdependencia entre Bulan y Paute es clave
para comprender las sinergias territoriales, econdmicas y sociales que deben ser consideradas en
la propuesta de ordenamiento territorial de Bulan.

Este analisis funcional se centra en las interrelaciones estratégicas entre Bulan y el canton,
considerando los aspectos de conectividad, complementariedad econdmica, gestion ambiental,
servicios basicos y sociales, asi como la gobernanza territorial.

Figura 30. Analisis Funcional entre el GAD Parroquial de Bulan y el GAD Municipal del Cantén Paute.

0 © A
o ()
0@ °.
” - ° Relacién Ambiental y de ! A Relacion
Relacnop Fieograflc'a y'de Relacién Econémica Gestion de Recursos it = - Prestarl Sociocultural y
@ Conectividad Territorial Naturales. de Servicios Basicos. Gobernanza
() Y Territorial.
I oo
. X - Identidad Cultural
- Complementariedad Interdependencia Servicios de Salud, 1
Conectividad Interna P ¥ Y Compartida y
. en el Sector Ecoldgica y Gestion Educacion y Agua N
en el Cantdn Paute b Participacion
Productivo de Cuencas Potable. "
Ciudadana.

Elaborado por: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.5.1. Relacion Geografica y de Conectividad Territorial
Conectividad Interna en el Cantén Paute
La Parroquia de Bulan se ubica en una posicion relativamente accesible dentro del canton
Paute, aunque algunas de sus vias rurales necesitan ser mejoradas para asegurar un flujo
eficiente de personas y productos hacia Paute, el centro cantonal. Las redes viales
actuales presentan limitaciones que afectan el transporte de bienes agricolas y la
movilidad de la poblacién.

Implicaciones para la Propuesta

Figura 31. Implicaciones para la propuesta de "Conectividad Interna en el Cantén Paute"

+ La propuesta de ordenamiento territorial de Bulén incluye la + La integracion de Bulédn dentro de la red de transporte cantonal
rehabilitacion y mejora de las vias rurales que conectan a la es fundamental para dinamizar su economia y facilitar la
parroquia con el centro cantonal. Esto permitira una mayor participacion de los habitantes en actividades comerciales y
fluidez en el transporte de productos agricolas y acceso a laborales en Paute.

servicios clave que se encuentran en la cabecera cantonal.
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—[ Interrelacion con Paute }

+Bulan depende de Paute como su nucleo urbano mas cercano, lo que significa que las mejoras
en la conectividad territorial no solo beneficiaran a la parroquia, sino que también fortaleceran las
actividades economicas entre ambos territorios, especialmente en el transporte de productos
agropecuarios y acceso a mercados.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.5.2. Relacion Econdmica
Complementariedad en el Sector Productivo
El Canton Paute tiene una economia diversificada, con énfasis en la agricultura
(produccion de frutas, flores, y productos lacteos) y el turismo. Buldn comparte estas
caracteristicas, pero también tiene un alto potencial para desarrollar una economia local
basada en la agroecologia y el turismo rural, lo que complementa las actividades de Paute
y las refuerza.

Implicaciones para la Propuesta

Figura 32. Implicaciones para la propuesta de "Complementariedad en el Sector Productivo"

+ La propuesta de diversificar la produccion agricola mediante la + Paute ha experimentado un crecimiento en su sector turistico,
implementacion de practicas agroecologicas en Bulan fortalece atrayendo visitantes por su entorno natural y cultural. La
el rol de la parroquia como un proveedor clave de productos propuesta de desarrollar rutas ecoturisticas y de turismo
organicos dentro del canton. Esta estrategia no solo comunitario en Bulan complementa la oferta de Paute, creando
incrementara el valor agregado de los productos locales, sino un circuito turistico que promueve actividades en ambas
que también aportara a la sostenibilidad del sector agricola localidades, impulsando un flujo continuo de turistas y
cantonal. fortaleciendo la identidad cultural del canton.

—[ Interrelaciéon con Paute. }

+Bulan puede beneficiarse de la infraestructura turistica ya existente en Paute al atraer a
visitantes que buscan experiencias rurales y ecoldgicas. La complementariedad entre el turismo
de aventura, paisajistico y cultural en Paute y el ecoturismo en Bulén podria generar una sinergia
econdmica entre ambas localidades, contribuyendo al desarrollo integral del cantén.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.5.3. Relacion Ambiental y de Gestion de Recursos Naturales
Interdependencia Ecoldgica y Gestion de Cuencas
Paute y Bulan comparten una geografia accidentada con cuencas hidrograficas que son
vitales tanto para el suministro de agua potable como para la produccion agricola. La

conservacion de las fuentes hidricas y la gestion de suelos son fundamentales para ambos
territorios.
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Implicaciones para la Propuesta

Ly

Figura 33. Implicaciones para la propuesta de la "Interdependencia Ecologica y Gestion de Cuencas"

+ La propuesta de ordenamiento territorial de Bulén incluye + La topografia del canton presenta riesgos de deslizamientos e
programas de reforestacion y conservacion de cuencas, lo que inundaciones en determinadas épocas del afio. Las acciones
tiene un impacto directo en la disponibilidad de agua tanto para de prevencion propuestas, como la zonificacién y la gestion de
Bulan como para otras parroquias y la cabecera cantonal de riesgos en Bulan, estan alineadas con las estrategias de
Paute. La gestion integrada de recursos naturales es mitigacion a nivel cantonal y permitiran reducir los impactos de
fundamental para mantener la productividad agricola y estos fenémenos en ambos territorios.

garantizar la sostenibilidad ambiental a largo plazo.

—[ Interrelacion con Paute: }

«Las estrategias ambientales implementadas en Bulan tendran un efecto positivo en la
preservacion de los recursos naturales del cantén Paute. La coordinacion en la gestion de
cuencas hidrograficas y la implementacion de proyectos de conservacion ambiental y
tecnificacion de la produccion agropecuaria beneficiaran tanto a las zonas rurales como urbanas
del cantén.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.5.4. Relacion en la Prestacion de Servicios Basicos.
Servicios de Salud, Educacion y Agua Potable

Paute, como cabecera cantonal, alberga los principales servicios de salud, educacion y
comercio de la zona. Bulén, siendo una parroquia rural, depende en gran medida de la
infragstructura de servicios de Paute para atender a su poblacién, especialmente en areas
como salud, educacion secundaria y superior, y acceso a bienes y servicios de mayor
complejidad.

Implicaciones para la Propuesta

Figura 34. Implicaciones para la propuesta de "Servicios de Salud, Educacién y Agua Potable"

+ La propuesta de mejorar la conectividad vial en Bulan permitira + La ampliacion de los sistemas de agua y saneamiento en Bulan
un mejor acceso de sus habitantes a los servicios esenciales contribuira a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes,
que se encuentran en Paute. Ademas, las iniciativas de reduciendo la presion sobre los servicios basicos de Paute. Un
desarrollo comunitario, como las escuelas de liderazgo y sistema eficiente de manejo de residuos y saneamiento en
capacitacion técnica, permitiran que los habitantes de Bulan Bulan también beneficiara al cantén en su conjunto, al mitigar
adquieran habilidades que también pueden ser aprovechadas posibles focos de contaminacion.

en el centro cantonal.

—[ Interrelacion con Paute: }

*La mejora de la infraestructura y servicios basicos en Bulan reducira la demanda de
servicios en Paute, equilibrando la distribucién de recursos y mejorando la calidad de vida
en todo el canton.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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3.5.5. Relacion Sociocultural y Gobernanza Territorial

Identidad Cultural Compartida y Participacién Ciudadana

Bulan y Paute comparten una identidad cultural basada en tradiciones agricolas,
costumbres rurales, y una fuerte cohesion comunitaria. Los valores compartidos entre
ambos territorios fomentan la integracion y el fortalecimiento del tejido social.

Implicaciones para la Propuesta

Figura 35. Implicaciones para la propuesta de "ldentidad Cultural Compartida y Participacion Ciudadana".

+ La propuesta de Bulan de promover la participacion ciudadana + La puesta en valor del patrimonio intangible de Bulan, como
en la gestion territorial y el rescate cultural refuerza la identidad parte de la propuesta turistica y cultural, contribuira a reforzar la
comun con Paute. Al involucrar a la comunidad en la toma de identidad cultural del cantén Paute en su conjunto,
decisiones y en la implementacion de proyectos turisticos y consolidando su oferta cultural y turistica a nivel regional.

ambientales, se fortalece el sentido de pertenencia y cohesion
social en el canton.

—[ Interrelacion con Paute: }

+La gobernanza colaborativa entre Bulan y Paute permitira una planificacion mas eficiente

del desarrollo cantonal, donde las parroquias rurales puedan actuar como nodos de
conservacion cultural y ambiental, mientras la cabecera cantonal proporciona los
servicios de soporte necesarios.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.5.6. Matriz del analisis funcional parroquial.

La propuesta de ordenamiento territorial de Bulan busca no solo mejorar las condiciones locales
de la parroquia, sino también contribuir al desarrollo sostenible e inclusivo del Cantén Paute en su
conjunto. Al fortalecer la conectividad vial, promover la diversificacion economica, gestionar los
recursos naturales y mejorar el acceso a servicios basicos, Bulan se posiciona como un actor clave
dentro del cantdn, con el potencial de dinamizar el desarrollo rural y complementar las actividades
econdmicas, sociales y culturales de Paute.

La interrelacion funcional entre Bulan y Paute es clara: mientras Buldn depende de la
infraestructura y servicios de Paute, su desarrollo agroecoldgico y turistico aporta al bienestar
economico y ambiental del cantén, creando un ciclo de beneficio mutuo que fortalecera el
desarrollo territorial del Canton Paute en su conjunto.
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Tabla 95. Matriz del analisis funcional parroquial.

Desafio de gestion (alto y medio)

Competencia

Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural

Consolidado N(.’ Proteccion Produccion Aprovecha.m el | [ el
consolidado extractivo urbana

Proteccion

Todoel Articulacion
territorio

Implementar un modelo de
capacitacién ambiental sostenible para MAG, GAD
el uso adecuado de quimicos en la » . Cantonal,
s ) 3 Gestion Ambiental X
produccion agricola y la gestion de sus GAD
residuos, con el objetivo de mitigar su Provincial
impacto en los ecosistemas.
Articular esfuerzos interinstitucionales
o h GAD
para la realizacion de estudios de X ! .
: . i Riego y Drenaje X provincial,
sistemas de riego en las comunidades
. MAE
altas de Bulan.
Lograr el establecimiento de nuevas
fuentes hidricas para agua de
N f. GAD
consumo humano y el correcto Prestacion de servicios -
- N X provincial,
mantenimiento de las plantas de publicos: Agua Potable
. MAATE
tratamiento que abastecen a la
poblacion de Bulan.
Alcanzar aporte positivo sobre el uso GAD
de los recursos naturales, integrando a Cantonal,
los actores del territorio en la Gestion Ambiental X GAD
conservacion ambiental y el desarrollo Provincial,
sostenible. MAATE
Prevenir desastres naturales a través AD
de estudios geolégicos y topograficos e ' e
o b Gestion de Riesgos X Cantonal,
para identificar las caracteristicas de
o MAATE
los territorios.
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Unidad territorial*

Suelo Rural
Desafio de gestion (alto y medio) | Competencia Todoel  Articulacion
Proteccién Produccien ~Provechamiento Expansion p g, teritorio
extractivo urbana

Fomento de las

actividades productivas y MAATE
Lograr el apoyo técnico y la agropecuarias (incluye GAD '
capacitacion en el manejo integrado de | los temas de X Cantonal
plagas para el control de las mismas | investigacion, innovacién GAD '
en la produccién agricola. y transferencia de Provincial

conocimiento y

tecnologias)

Fomento de las

actividades productivas y
Lograr la implementacion de espacios | agropecuarias (incluye GAD
para que las cadenas productivas los temas de X Cantonal,
locales mejoren su comercializacién y | investigacion, innovacion GAD
competitividad en el territorio. y transferencia de Provincial

conocimiento y

tecnologias)
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural
Desafio de gestion (alto y medio) = Competencia Todoel  Articulacion
Consolidado A Proteccion Produccién /Provechamiento Expansion o ..o, territorio
| consolidado extractivo urbana
Fomento de las
actividades productivas y
Lograr el reconocimiento de los agropecuarias (incluye MAG, GAD
productos locales por medio de una los temas de X Cantonal,
marca registrada de los productos de | investigacion, innovacién GAD
Bulan. y transferencia de Provincial
conocimiento y
tecnologias)
Generar una vigilancia permanente Vigilancia de la siecucié
ue garantice la colaboracién y grancia Cegg.grecucion
gue . de obras y calidad de los X CSC Paute
articulacion de los recursos en N
- . co servicios publicos
beneficio de la seguridad publica.
Lograr la colaboracién entre los MAATE,
distintos niveles de gobiemo y los ” - GAD
-l : Prestacion de servicios
actores del territorio para coordinar s X Cantonal,
) publicos: Agua Potable
esfuerzos y recursos en la mejora del GAD
suministro de agua potable. Provincial
Implementar y definir rutas hacia las Vigilancia de la ejecucion
. ) ; A . GAD
comunidades mas alejadas y optimizar | de obras y calidad de los X
X o G Cantonal.
horarios del transporte publico. servicios publicos
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural
Desafio de gestion (alto y medio) | Competencia Todoel  Articulacion
No Proteccion Produccion /Provechamiento Expansion o o000 territorio
| consolidado extractivo urbana
Fomento de las
actividades productivas y
Coordinar con las entidades publicas E)gsrct)g;c;ia(;:s (el
competentes para la constitucion de . R , X MIES, IEPS
f i investigacion, innovacion
economias solidarias. K
y transferencia de
conocimiento y
tecnologias)
Establecer canales de cooperacion GAD
interinstitucional que permitan la Prestacion de servicios X Cantonal
elaboracién de un sistema de publicos: Alcantarillado MAATE '
alcantarillado para la parroquia.
Establecer canales de cooperacion GAD
con I.as.entldades myn|0|pales y & Vialidad X Provincial,
provinciales para la implementacion GAD
del mantenimiento vial de la parroquia. Cantonal
Establecer canales de cooperacion Ny | . o
interinstitucional entre el GAD y la et de I? giecool
o . de obras y calidad de los X EERCS
empresa eléctrica para la ampliacién W
. servicios publicos
del alumbrado publico.
Articular con la empresa eléctrica para | Vigilancia de la ejecucion
mejorar la calidad del servicio publico | de obras y calidad de los X EERCS
de electricidad en la parroquia servicios publicos
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Desafio de gestion (alto y medio)

Competencia

Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural

Todoel  Articulacion

Proteccion  territorio

No Aprovechamiento Expansion

Proteccion Produccion

Establecer procesos que garantice el
seguimiento y evaluacion de la
administracion publica a través de
mecanismos de participacion
ciudadana y la toma de decisiones.

Participacion ciudadana

| consolidado extractivo urbana

X CPCCS

Lograr una socializacion de los
proyectos ejecutados por el GAD en
las comunidades locales.

Participacion ciudadana

X SENPLADES

Establecer canales de cooperacion
entre las instancias competentes con
programas de inclusion para grupos
prioritarios.

Proteccién Integral de
Derechos

X MIES, MSP

Desarrollar estrategias y mecanismos MAG, GAD
de proteccion con las instancias 1) h Cantonal,
" Gestion Ambiental X

competentes para la conservacion de GAD

flora y la fauna amenazada. Provincial
Fomento de las
actividades productivas y

Articular esfuerzos con el Miniserio de | 23"oPecuaras EEE GAD

. " los temas de
Agricultura y Ganaderia para el apoyo | . 2 ha X Cantonal,
o . . 4 investigacion, innovacion
técnico y capacitacion en la parroquia. MCP

y transferencia de
conocimiento y
tecnologias)
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural
Desafio de gestion (alto y medio) | Competencia Todoel  Articulacion
Consolidado No Proteccion Produccion /Provechamiento Expansion o o000 territorio
| consolidado extractivo urbana
Desarrollar planes de turismo y cultura
para promover actividades Preservar, mantener y
comunitarias, y fomentar estas difundir el patrimonio X CPCCS
iniciativas con el apoyo de las cultural
entidades competentes.
Establecer mecanismos de control y MT GAD
seguimiento de la administracion Pro’vincial
publica, como veedurias, y fomentar la | Participacion ciudadana X GAD '
participacion de la poblacion en la Cantonal
gestion del GAD.
Coordinar con las entidades publicas y | Infraestructura fisica,
privadas el desarollo y promocion de | equipamientos y X GAD
miradores turisticos y actividades espacios publicos de la Cantonal
ecoturisticas en la parroquia. parroquia rural
Infraestructura fisica,
Desarrollar un plan de apoyo para e
- equipamientos y GAD

asegurar el mantenimiento de i X

B espacios publicos de la Cantonal
espacios publicos. )

parroquia rural

Establecer los mecanismos de Planificar el desarrollo
colaboracion entre el GAD parroquial y i GAD

L territorial y formular los .
la participacion ciudadana que 1 Provincial,

. . X correspondientes planes X
permitan el seguimiento, monitoreo y . GAD
. b de ordenamiento

evaluacion del uso y ocupacion del ) Cantonal
suelo. erritoria
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural
Desafio de gestion (alto y medio) = Competencia Todoel  Articulacién
Consolidado No Proteccion Produccion /Provechamiento Expansion o o000 territorio
consolidado extractivo urbana
\
Establecer canales de cooperacion - MAATE,
RN ! Infraestructura fisica,
interinstitucional que permita la et GAD
> A equipamientos y
consecusion del financiamiento para SR X Cantonal,
) P espacios publicos de la
culminar la construccion del parque de ) GAD
e, . parroquia rural .
comercializacién Zigzag. Provincial

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2024.
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3.6. Objetivos, politicas, metas e indicadores del PDOT 2023 - 2027.

La tabla a continuacion ilustra la estructura de la planificacion estratégica dentro del contexto del PDOT, especificando las competencias, los objetivos de gestion
y las politicas que orientan la planificacion territorial. Cada objetivo estratégico esta respaldado por metas especificas, indicadores clave para evaluar su progreso
y la tendencia anticipada de estos indicadores. Para permitir un seguimiento continuo y ajustado del progreso alcanzado en cada periodo se establece una linea
base y se define la anualizacién de las metas.

Tabla 96. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

Objetivo de gestion Tendencia Anualizacién de metas
" ,
Desafio de gestion Competencia - Politica PDOT Indicador del LliEn
(objetivo indicador base
estratégico)
Rt Para el afio 2027, el
Implementar un modelo de e gfectivos GAD parroquial habra
capacitacién ambiental gara 5 Implementar procesos | capacitado al menos Porcentaje
sostenible para el uso ey de sensibilizacion al 50% de las ® munidaded
adecuad_g de qUIMICE ke Gestion Ambiental pesticidas mediante sc_)brfe _eI ca'mblo comunidades (Bulan capacitadas en el | Creciente 0,3 2023 35 40 45 50
produccion agricola y la G climético, riesgo y Centro, Padrehurco, i adi
gestion de sus residuos, con el za R IRInaTa proteccion de los Tuntac, Guayan), en imices
objetivo de mitigar su impacto P L recursos naturales el manejo adecuado a
h que se concienticen L
en los ecosistemas. ., de quimicos en la
en la afectacion al duccic icol
B S0 ambiente produccion agricola.
Eftolecor | Para el afio 2027,
lograr una
capacdad de los el lizacion de |
Articular esfuerzos sistemas de riego en e emgn.tlar IOCE0S a.ctua Izacion de 10 :
AR . de sensibilizacion sistemas de riego Porcentaje de
interinstitucionales para la las comunidades f o A
o . P . .| sobre el cambio para al menos el 50% | comunidades que )
realizacion de estudios de Riego y Drenaje altas de la parroquia o, oo de las comunidades  TCUentan oon Creciente 0 2023 5 10 30 50
sistemas de riego en las mediante la d ? y del Itas (L ) deri
comunidades altas de Bulan coordinacién y apoyo [l ercion dgbs € as zonas tgs (La [Rllemasde redo
’ de las instaiE m recursos naturales Piramide, Tambillo,
competenfed Tuntag-Huintul,
P ) Suman)
Establecer Desarrollar un CP;aArS egfpoo 5&%7’ el
Lograr el establecimiento de lineamientos viables | equilibrio ordenado en parroq .
A " X dotara de agua para | Porcentaje de
nuevas fuentes hidricas para para la creacion de | la parroquia consumo humano e C i .
agua de consumo humano y el Bl (RS fuentes hidricas mejorando los ara al menos el 50% | cuentan con q
correcto mantenimiento de las iblicos: Aqua Potable destinadas al espacios publicos y ge las comunidades 0 sUministro daves Creciente 0,3 2023 85 40 45 50
plantas de tratamiento que P A9 consumo humano, garantizando la altas de Ia parroquia S p—— 9
abastecen a la poblacién de coordinando con las | movilidad y el acceso . parrog P
Buléan instancias a los servicios Buldn {La Piramide,  EERHR
' o , Tambillo, Tuntag-
competentes. publicos de calidad . .
Huintul, Suméan)
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Objetivo de gestion Tendencia Anualizacién de metas
. v . * o . Linea o
Desafio de gestion Competencia (objetivo Politica PDOT Indicador ind?czldor base Ao LB Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
estratégico) |
Recuperar zonas
RS e Para el afio 2027, el
" comunidades altas N
Alcanzar aporte positivo sobre ) Implementar procesos | GAD parroquial habra h
de parroquia T X Porcentaje de
el uso de los recursos mediante la de sensibilizacion capacitado en la N s
naturales, mteg_ran_do alos Gestion Ambiental coordinacion con el sqbrfe _eI ca_mblo p’rotgcuon de fuentes capacitadas en Creciente 0,3 2023 35 40 45 50
actores del territorio en la P climatico, riesgo y hidricas al menos al o
! ) Ministerio del , o proteccion de
conservacion ambiental y el ; proteccion de los 50% de las b
. Ambiente y el GAD : fuentes hidrica
desarrollo sostenible. Provincial para recursos naturales comunidades de
p Bulan.
conservar las fuentes
hidricas
Planificar medidas
preventivas para las Para el afio 2027. el
. comunidades de la Implementar procesos S )
Prevenir desastres naturales a ) e GAD parroquial habra | Porcentaje de
3 ) s parroquia en de sensibilizacion i )
través de estudios geoldgicos TSGR las | sobro 6l cambio identificado comunidades de la
y topograficos para identificar | Gestion de Riesgos instancias climético. riesao amenazas y peligros | parroquia Creciente 0 2023 0 10 30 50
las caracteristicas de los 0, 11esgo y en el 50% de las identificadas con
o competentes para proteccion de los . Y
territorios. - : comunidades de la amenzas y peligros
mitigar los riesgos y | recursos naturales .
’ parroquia.
sus impactos
potenciales
m;?;nn?:tg; o Para el el 2027, el
integrado de plagas | Promover las Buenas gﬁzrﬂzgggﬂg%ﬂ'a
Fomento de las actividades giP) en Préctlcasl ae enemigos naturales ]
. : coordinacién con las | produccion y Porcentaje de
Lograr el apoyo técnico y la productivas y idad ializacio de las plagas para idad
capacitacién en el manejo agropecuarias (incluye los BILEELI | conjerlma |zacgyn d mantener su control con'1un|| qgcs
integrado de plagas para el temas de investigacion, K;I)Lng etZ?tgzlgomo € Iaag”:?r: gl;]ia:a €rade | enla produccién sg”eﬁ?nsi cgsn US0 | Creciente 0,3 2023 30 40 45 50
control de las mismas en la innovacion y transferencia Provinycial . inc’;ntivgn doil agricola al menos al naturalesg )
produccién agricola. de conocimiento y i P p y 50% de las P
tecnologias) isminuir Ia. conformacién fie la comunidades de Ia control de plagas
dependencia de economia social y .
uimicos y solidaria zona baja ((}uayan,
gestici i Tuntac, Bulan Centro)
produccion agricola. hasta el 2027
. : . Adecuar un espacio | Promover las Buenas | Para el afio 2027 el
tgg:;;z |r2;r);enl1]znlt: :|on 'l F;rgﬁg%ﬁ/g: EEESFTes publico como un Préacticas en la GAD parroquial habra | Porcentaje de
cagenas produ(j:tivas locales g 10| ecuarigs (incluye los IRt a.|-producdion y, logrado obtener el el Creciente 0 2023 0 10 20 30
meioren s?u comercializacion tegmaps delibveat aci)(f)n coordinacién con el | comercializacion 30% de para el mercado de
joren st Ryt N, 9 . GAD cantonal para | agricola ganadera de | financiamiento para | Bulan.
competitividad en el territorio. | innovacion y transferencia la comercializacion | Ia parroquia la construccion del
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Competencia

Objetivo de gestion

(objetivo

estratégico)

Politica PDOT

Indicador

Tendencia
del
indicador

Aiio LB

Afio 1

Anualizacién de metas

Afio 2

Afio 3

Aiio 4

de conocimiento y de los productos de | incentivando la mercado que sirve
tecnologias) la parroquia. conformacion de la parala
economia social y comercializacion de
solidaria los productos de
Bulan.
. . Promover las Buenas
Posicionar a Bulan .
L Practicas en la
Fomento de las actividades | como referente de odit Para el afio 2027. el
Lograr el reconocimiento de productivas y productos agricolas P el ) S
& comercializacion GAD parroquial Una marca
los productos locales por agropecuarias (incluye los | que los p ) :

A ; . . agricola ganadera de | contara con una registrada para los !
medio de una marca temas de investigacion, consumidores AT marca reqistrada de B T Se mantiene 0 2023 0 1 1 1
registrada de los productos de | innovacion y transferencia | distingan y prefieran | . paed g prg

. = incentivando la los productos de Bulan.
Bulan. de conocimiento y frente a otros conformacion de Ia Bulan
tecnologias) productos similares - ) '
economia social y
en el mercado. S
solidaria
Lograr seguridad y Fortalecer la practica <
proteccion a las de un buen gobiemo gaprg eLar\rr;o Eg f7’ el
Generar una vigilancia comunidades dela | administrando de o rarg ueqel 50% Porcentaje de
permanente que garantice la | Vigilancia de la ejecucion Parroquia Bulan forma transparente los deglas cgmuni da d;s comunidades que
colaboracién y articulacion de | de obras y calidad de los mediante un acuerdo | recursos de Bulan perciban perciben seguridad | Creciente 0 2023 0 0,1 0,25 0,5
los recursos en beneficio de la | servicios publicos con el consejo de Institucionales, una ma OF; sequridad |V proteccion en su
seguridad publica. seguridad de Paute | permitiendo la frente a?lrobo %e ganado.
para controlar el participacion y el anado
abigeato. control social 9 )
Alcanzar que el agua
Desarrollar un ~
B para consumo p_y Para el afio 2027, el
Lograr la colaboracion entre Bumano ssa de equilibrio ordenado en GAD parroquial habra
los Q|st|ntos niveles 66 calidad en las la payoquia mejorado la calidad Numero de plantas
gobierno y los actores del . o . mejorando los .
Y ) Prestacion de servicios comunidades de la L del agua para de tratamiento de '
territorio para coordinar - 3 3 espacios publicos y Creciente 0 2023 0 0,15 0,3 0,5
publicos: Agua Potable parroquia de Bulén ) consumo humano en | agua potable con
esfuerzos y recursos en la di | garantizando la 150% de Ias ol  :
mejora del suministro de agua me |qnte 9 movilidad y el acceso el oU de fas plantas | magiiiq'o
otable coordinacion con las B S sonvicil de tratamiento de
P ' instancias s 4 A agua potable.
publicos de calidad.
competentes
Lograr que las Desarrollar un Para el afio 2027, el
Implementar v definir rutas comunidades de la | equilibrio ordenado en | GAD parroquial Porcentaje de
haFc)ia las comyuni dades mas Vigilancia de la ejecucion parroquia Bulan la parroquia contara con comunidades
aleiadas v optimizanhoranios de obras y calidad de los cuenten con mejorando los transporte publico conectadas porel | Se mantiene 0 2023 12,5 25 37,5 50
deIJ frans yo r{; iblico servicios publicos transporte publico espacios publicos y para la conectividad | uso del transporte
porie publcey mediante Ia garantizando la del 50% de las péiblico.
coordinacion con el | movilidad y el acceso | comunidades en la
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Competencia

Objetivo de gestion

Politica PDOT

Indicador

Tendencia
del
indicador

Linea
base

Ao LB

Afio 1

Anualizacién de metas

Afio 2 Afio 3

Aiio 4

GAD Cantonal de a los servicios parroquia hacia el
Paute para mejorar | publicos de calidad. centro cantonal.
la conectividad de la
parroquia.
Lograr conformar Promover las Buenas
Fomento de las actividades asociaciones de Practicas en la
roductivas productores de la produccién y Para el afio 2027, el
Coordinar con las entidades P Y arroquia Bulan con | comercializacion GAD parroquial Numero de
agropecuarias (incluye los
publicas competentes para la i 2 — el enfoque de agricola ganadera de | alcanzard al menos | emprendimientos .
o X emas de investigacion, . ! ; L g . | Creciente 0 2023 25 5 75 10
constitucion de economias G ion trar?sferencia Economia Social la parroquia 10 emprendimientos | de economia social
solidarias. o conocim?/ento Solidaria mediante el | incentivando la de economia social solidria
tecnologias) y apoyo tecnico del conformacion de la solidaria.
Instituto de economia social y
Economia Solidaria | solidaria
Lograr que el
sistema de
alcantarillado este ~
) Desarrollar un Para el afio 2027, el
tecnicamente g )
equilibrio ordenado en | GAD parroquial )
Establecer canales de oo a = la parroquia mejoraré los sistemas Porceqtaje i
L . caracteristicas de la A ) comunidades que
cooperacion interinstitucional P 4 Ar A p mejorando los de alcantarillado o
} » restacion de servicios parroquia mediante o, A% . . cuentan con un Creci
que permitan la elaboracion de iblicos: Alcantarillado ol anovo tecnico de | ESPACI0S publicos y planteara alternativas . reciente 0 2023 12,5 25 375 50
un sistema de alcantarillado P i PO garantizando la para satisfacer las )
para la parroquia Qs et movilidad y el acceso | necesidades de al alcaniayl[gEme
' competentes para la R alternativas
petentes p a los servicios menos el 50% de las
prevencion de las o k )
publicos de calidad. comunidades.
enfermedades
transmitidas por las
aguas servidas.
Conseguir un buen
mantenimiento de las | Desarrollar un Para el afio 2027, el
Establecer canales de vias de las equilibrio ordenado en | GAD parroquial habra
cooperacion con las entidades parroquias de Bulan | la parroquia conseguido, con las | Porcentaje de
municioales v provinaiales mediante la mejorando los entidades caminos rurales de
paesy p b Vialidad coordinacién con las | espacios publicos competentes, el la parroquia con Creciente 0 2023 0 10 20 30
ara la implementacion del
pmantenimipento vial GOl instancias garantizando la mantenimiento vial buen
aroquia competentes para movilidad y el acceso | del 30% de los mantenimiento
parroquia. mejorar la a los servicios caminos rurales de la
conectividad de las | publicos de calidad. parroquia.
comunidades.
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Competencia

Objetivo de gestion

(objetivo

estratégico)

Politica PDOT

Indicador

Tendencia
del
indicador

Afio 1

Anualizacién de metas

Afio 2 Afio 3

Aiio 4

Lograr que las
comunidades de la Desarrollar un
Establecer canales de gsgﬁgl;l]lifnulan ;qgglreggu?;denado | Para el afo 2027, el
cooperacion interinstitucional | Vigilancia de la ejecucion alumbrado publico mejorando los Sﬁggg?fﬂfggﬁfrr: Porcentaje de
entre el GAD y la empresa de obras y calidad de los mediante acuerdos | espacios publicos y delealumbra d comunidades con | Creciente 0,9 2023 90 95 100
eléctrica para la ampliacion del | servicios publicos con la Empresa garantizando la ablico al 100% de alumbrado publico
alumbrado publico. Electrica Centro Sur | movilidad y el acceso Ip idad ?
para mejorar la a los servicios as comunicades.
calidad de vida de la | publicos de calidad.
poblacién.
Conseguir que todas
las parroquias de Desarrollar un
o |t ST | g ol s 2027
Articular con |a emplieg Vigilancia de la ejecucion servicio eléctrico mgjoran?io los GAD parroquial habra. iBrcentale e
eléctrica para mejorar la " A " R g logrado una buena comunidades con .
calidad del servicio publico de g:r\?itggz y S:I:f:: G, ;nnelda:agrt: ?:Ss;ones e:’:::;;zggg‘;gos y calidad del servicio buena calidad del Cigcien®y o i & o 100
electricidad en la parroquia P B %entro S ?novili O eléctrico en el 100% | servicio electrico
para dar mayor alos serviz:lios de las comunidades.
seguridad en la publicos de calidad.
poblacién.
Incrementar la <
AT Para el afio 2027, el
Establecer procesos que participacion . . b TR
garantice el seguimiento y ciudadana mediante Incgntwar la |pCIyS|on GAD parroquial habra Porcentaje de
A Rt social comunitaria de | realizado procesos )
evaluacion de la el apoyo técnico de Toallos actares dolal| de sensibilizacion comunidades
administracion publica a través | Participacion ciudadana la CPCCS para paroquia rescatando | sobre participacion sensibilizadas en | Creciente 0 2023 15 30 45 60
de mecanismos de promover el interés . o, | participacion
participacion ciudadana y la de la poblacién por el g ores Y Rpberesgy cludadana en_el 60% ciudadana.
- culturales de las comunidades
toma de decisiones. desarrollo de la X
paroquia de la parroquia.
Lograr que todas las ..
comunidades de la Zortalicer la prchtlca P | afi0 2027 el
parroquia esten gu'n' bl 30 dlerno Girge ano 2t Ihyi . | Porcentaje de
Lograr una socializacion de los informadas sobre los ?orr;lgntsrgsgpgrer?te los social’i)zaar(ric())qllgsa 078 | comunidades
proyectos ejecutados por el oo e proyectos que informadas sobre .
GAD en las comunidades Participacion ciudadana sjecuta el GAD recursos proyectos elaporados los proyectos que Creciente 04 2023 04 0,5 0,55 60
B Institucionales, en la parroquia con el 1
locales. mediante las redes itiendo | 60% de | se ejecutan en el
sociales para el il 0 06 as GAD.
J——— participacion y el comunidades.
gefsranmay control social
conciencia de
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Objetivo (je gestion Tendencia Anualizacién de metas
Desafio de gestion Competencia (objetivo Politica PDOT Indicador . fiel Afio 1 Afio 2 Afio 3
. indicador
estr |
participacion
ciudadana.
Asegurar la inclusion Para el afio 2027, el
de todos los grupos | Incentivar la inclusion | GAD parroquial habra | Porcentaje de
Eg;atgre:gggailreeﬁ:: sociales mediante la | social comunitaria de | incluido al 100% de la | poblacion de
COOpEre Proteccion Integral de coordinacion con las | todos los actores de la | poblacion de los grupos prioritarios q
instancias competentes con S : B S Creciente 0,8 2023 0,8 0,9 0,95 100
! o Derechos instituciones que parroquia rescatando | grupos prioritarios de | incluidos en
programas de inclusion para I | I | .
rupos prioritarios desarrollan os valores y saberes | la parroquia en programas de |
9 I programas de culturales programas de proteccion social.
bienestar social. proteccion social.
Para el afio 2027, el
Desarrollar estrategias y Implementar procesos | GAD parroquial habra | ,, .
mecanismos de proteccion Pr°"?°“?r Ia_' de sensibilizacion capacitado al 50% de Numerg iz
con las instancias oA . °°”°'ef‘.‘ R sobre el cambio las comunidades de comur}ldades s
Gestion Ambiental poblacién para el o . capacitadas en Creciente 0,3 2023 0,3 0,35 0,45 50
competentes para la Cuidodo o o g climético, riesgo y Bulan sobre la b toccion da
conservacion de flora y la e u};a proteccion de los proteccion de las gs ocios natas
fauna amenazada. PEL recursos naturales especies nativas de P ’
la parroquia.
Promover las Buenas
Fomento de las actividades Practlca_s’ Sl .
' b produccion y Para el afio 2027, el .
Articular esfuerzos con el productivas y o [ : . | Porcentaje de
e ; o . Promover la comercializacion GAD parroquial habra
Miniserio de Agricultura y agropecuarias (incluye los B o agricola qanaderade | canacitado al 50% de productores
Ganaderia para el apoyo temas de investigacion, 2 Fonecuaria della Iag o %ia Iosp roductores ° agropecuarios Creciente 0 2023 12,5 25 375 50
técnico y capacitacion en la innovacion y transferencia gropec . el P . capacitados en
’ e parroquia Bulan incentivando la agropecuarios sobre ¥
parroquia. de conocimiento y i - buenas practicas
. conformacion de la buenas practicas.
tecnologias) . )
economia social y
solidaria
el Para el afio 2027, el
Lo GAD parroquial habra
identidad cultural en desarrollado un
Desarrollar planes de turismo |as fiestas Incentivar la inclusion rovecto de turismo
y cultura para promover comunitarias social comunitaria de | P Un proyecto de
. n Preservar, mantener y : cultural que .
actividades comunitarias, y Ny o W mediante el apoyo todos los actores de la . turismo cultural en ]
. difundir el patrimonio TR : promueva las fiestas " Se mantiene 0 2023 0 1 1 1
fomentar estas iniciativas con del Ministerio de parroquia rescatando S la parrquia de
1 cultural ] comunitarias y ;
el apoyo de las entidades Turismo para los valores y saberes muestre Ia identidad Bulan
competentes. desarrollar el turismo | culturales
cultural de la
cultural en la . .
. parroquia a nivel
parroquia S ;
provincial y regional.
Establecer mecanismos de Participacién ciudadana Pror_npver_ [a Fortalecer la prgctlca Para el afio 2927, el ’ U_na veeduria SR one 03 2023 0 0 0 1
control y seguimiento de la participacion de un buen gobiemo | GAD parroquial habré | ciudadana
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Desafio de gestion

veedurias, y fomentar la
participacion de la poblacién
en la gestion del GAD.

administracion publica, como

Competencia

Objetivo de gestion

mediante el apoyo
técnico del CPCCS
para desarrollar la
implementacion de
veedurias como
control social.

Politica PDOT

administrando de
forma transparente los
recursos
Institucionales,
permitiendo la
participacion y el
control social

promovido la
constitucion de una
veeduria ciudadana
sobre su gestion.

Indicador

Tendencia
del
indicador

Anualizacién de metas

Afio 2 Afio 3

Aiio 4

Promover la Promover las Buenas
ejecucion de las Practicas en la ~
Coordinar con las entidades actividades produccién y ZEXS eLerirr:)o Eg%;éilré
publicas y privadas el Infraestructura fisica, ecoturisticas en comercializacion impleﬁwent: 9o Porcentae de
desarollo y promocién de equipamientos y espacios | Bulan mediante el agricola ganadera de ) - ) .
miradores turisticos y publicos de la parroquia apoyo técnico del la parroquia 2:1?2’8; tggT:;:os :?r?cl:jt?vlg:(:t?rsisiﬁ:r;s Rl L A 123 4 375 50
actividades ecoturisticas en la | rural Ministerio de Turismo | incentivando la comuni d; des de
parroquia. para generar conformacion de la Bulan
desarrollo econémico | economia social y '
en la parroquia. solidaria
Desarrollar un
gq;!'rtr’ggu?;de"ad" | Para el afio 2027, el
Desarrollar un plan de apoyo | Infraestructura fisica, Contar con B . GAD parroquial habra | Porcentaje de
para asegurar el equipamientos y espacios | infraestructura y - Jacios tblicos dotado al 50% de las | comunidades con Crediente 08 2023 125 25 375 50
mantenimiento de espacios publicos de la parroquia espacios publicos en P tizar‘: ok y comunidades con infraestructura en ’ { ’
publicos. rural buen estado %agsi?i dad v elBcceso buena infraestructura | buen estado
e rvi?:li B de espacios publicos.
publicos de calidad.
Fortalecer la practica :;faﬁlzzgg r??g la
Establecer los mecanismos de Mejorar la calidad de | de un buen gobiemo PDOT para Ia
colaboracién entre el GAD Plani vida de la poblacién | administrando de P .
: . anificar el desarrollo A parroquia Bulan .
parroquial y la participacion tertitorial y formular los mediante la forma transparente los habra mejorado el Porcentaje del
ciudadana que permitan el correspondientes planes de actualizacion del recursos 100% de los PDOT Se mantiene 0,5 2023 25 50 75 100
seguimiento, monitoreo y . L plan de Institucionales, s . implementado.
e ordenamiento territorial ) . principales sistemas
evaluacion del uso y Ordenamiento y permitiendo la

ocupacion del suelo.

desarrollo territorial

participacion y el
control social

territoriales que
constituyen la
parroquia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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3.7. Planes, Programas y Proyectos 2023 - 2027

La propuesta de ordenamiento territorial para la Parroquia Rural de Bulan, Canton Paute, contempla un enfoque integral que busca fomentar el desarrollo
sostenible y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. A continuacidn, se presentan los planes, programas y proyectos que permitiran implementar las politicas

y metas establecidas en la propuesta de ordenamiento territorial.

Tabla 97. Planes, Programas y Proyectos 2024 - 2027

R Objetlyo.de gestlop ?DOT Politica PDOT Competencia Meta PDOT Plan/programa Proyecto Presupugs e . Fue!1te !:ie . e de

PDOT (objetivo estratégico) referencial financiamiento intervencion
Promover la
sostenibilidad ambiental Para el afo 2027, el
mediante el desarrollo GAD parroquial
de estrategias de Establecer normativas y (eineer habra capacitado al "

) n procesos de A Produccion
saneamiento y protocolos efectivos para el uso e menos al 50% de las : Prefectura del Azuay,
Iy ! vy . sensibilizacion sobre - ) s Agricola de L
conservacion ambiental, | adecuado de pesticidas mediante el cambio climatico Gestion comunidades (Bulan | Produccion calidad amigable | 10 000.00 GAD Municipal de GAD Parrroquial
con el finde procesos de capacitacion para A .. " | Ambiental Centro, Padrehurco, | Agricola '9 ' Paute, GAD parroquial q
b riesgo y proteccion ; con el medio .

salvaguardar la salud de | que se concienticen en la Tuntac, Guayan), en ) de Bulan, SNGRE.

- ¥ ¥ 3 de los recursos ) ambiente
la poblacion y fomentar | afectacion al medio ambiente el manejo adecuado

naturales e
una cultura de de quimicos en la
responsabilidad produccion agricola.
ambiental.
Para el afio 2027,
Promover la produccion lograr una
y la productividad de las Implementar actualizacion de los
actividades Fortalecer la capacdad de los procesos de sistemas de riego Sistemas de Prefectura del Azua
agropecuarias bajo un | sistemas de riego en las sensibilizacion sobre para al menos el Producti Riego para las GAD Municioal de Y,
enfoque de comunidades altas de la parroquia | el cambio climatico, | Riego y Drenaje | 50% de las Adticol comunidades 50 000,00 Paute. G ADp aroquid] GAD Parrroquial
sosteniblidad que mediante la coordinacion y apoyo | riesgo y proteccion comunidades de las 9 altas o parroq
. ) z ) de Bulan, SNGRE.
contribuya al desarrollo | de las instancias competentes. de los recursos zonas altas (La de la Parroquia
de economico de la naturales Piramide, Tambillo,
parroquia. Tuntag-Huintul,
Suman)
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Promover un sistema de

Para el afio 2027, el

asentamientos humanos Desarrollar un GAD parroquial
ordenado y sostenible, equilibrio ordenado dotara de agua para Aqua para
con infraestructura Establecer lineamientos viables en la parroquia Pratace e consumo humano cgnsu’r)no
basica de calidad y para la creacion de fuentes mejorando los servioll para al menos el Agua para T GAD Municipal, GAD
movilidad eficiente que | hidricas destinadas al consumo espacios publicos y ablicaE s 50% de las consumo e 50 000,00 Parroquial de Bulan, GAD Parrroquial
garantice el acceso humano, coordinando con las garantizando la gotable A9 comunidades altas | humano altas de Ia BDE.
equitativo a estos instancias competentes. movilidad y el acceso de la parroquia arrotl
servicios y mejore la alos servicios Bulan (La Piramide, §20d
calidad de vida de los publicos de calidad Tambillo, Tuntag-
habitantes. Huintul, Suman)
Promover la
sostenibilidad ambiental
Ln:g'sip;?eeli::i"o”o Recuperar zonas protegidas en Implementar girs elaf:z)o §|0a ?7‘ e Proteccion de
9 las comunidades altas de procesos de U Fuentes Hidricas
saneamiento y » . Rt habréa capacitado en Prefectura del Azuay,
Iy ) parroquia mediante la sensibilizacion sobre ” ¥ Programa de y Zonas de s
conservacion ambiental, . g | Ministerio del | io climati Gestion la proteccion de F R 1 GAD Municipal de AD P ial
con el fin de coordmauon cone |n|§tef|o del e cambio ClmatIIE:O, Ambiental e e geljtes ecarga 5000,00 Paute, GAD parroquial G arrroquia
Ambiente y el GAD Provincial riesgo y proteccion ; Hidricas (Restauracion i
salvaguardar la salud de menos al 50% de las . . de Bulan, SNGRE.
la poblacién y fomentar para conservar las fuentes de los recursos S, Activa y Pasiva)
hidricas naturales ” Ley. 047.
una cultura de Bulan.
responsabilidad
ambiental.
Promover un sistema de
control y prevencion de PlaniicitmedidasmeEiN: Implementar Para el afio 2027, el
riesgos que garantice ara lastooran dpes Bl procesos de GAD parroquial
una estrategia 6ptima parro i e el con las sensibilizacion sobre Gestion de habra identificado Programa de Identificacion de GAD Municipal, GAD
de uso y ocupacion de i%star?cias T e el cambio climatico, . o5 amenazas y peligros | Gestion de Zonaa 50 000,00 Parroquial de Bulan, GAD Parrroquial
suelo, mejorando la roitidalo A pos sus?m B ctos riesgo y proteccion g en el 50% de las Riesgos. g BDE.
calidad de vida de los otegnciales gosy P de los recursos comunidades de la
habitantes de la P naturales parroquia.

parroquia.
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Impulsar el desarrollo
econdmico y productivo
de la parroquia

Para el el 2027, el
GAD parroquial

mediante el Fomento de las | habra fomentado el

fortalecimiento del Promover las Buenas actividat U0 8 cmicos

talento humano, la Implementar un programa de Practicas en la roduttene naturle do Igs

asistencia técnica manejo integrado de plagas (MIP) | produccion y P Y —

L . . R agropecuarias plagas para Fortalecimiento a Prefectura del Azuay,
especializada, la en coordinacion con las entidades | comercializacion ' . h
transferencia competentes como el MAG y el agricola ganadera de (RelSedes maniiig 53 gontrol Programa ¥ ia prodBEeiOl Gty parrogma] o .
tecnoléaica v el fomB UL CADIB oVitcial para disminuira. | [a parodiia temas de en la produccion Produccion agricola con 50 000,00 Bulan, Ministerio de GAD Parrroquial

ogicay jta’ para @ ' pgiroq investigacion, agricola al menos al | Agricola apoyo para el Agricultura y
del turismo como motor | dependencia de quimicos y incentivando la . " .

- 0 o - innovacion y 50% de las control de plagas Ganaderia
de crecimiento, pesticidad en la produccion conformacion de la ; 5

p ; ) transferencia de | comunidades de la
aprovechando los agricola. economia social y wlig :
recursos naturales y solidaria esnesiinionisyyomy pEapebe AsiEuaian.
culturales para generar tecnologias) Tuntac, Bulan
: Centro) hasta el

una economia local 2027 )
dinamica, inclusiva y
sostenible.
Impulsar el desarrollo
econdémico y productivo
de la parroquia
mediante el L

. Fomentode las | Para el afio 2027 el
fortalecimiento del Promover las Buenas iy )

- actividades GAD parroquial
talento humano, la Practicas en la B ctivas habillbaras
asistencia técnica o produccion y P Y 9 o Mercado en el
especializada, la Adecuar un espacio publico como comercialoaan agropecuarias obtener el 30% de Bevfivn Prefectura del Azuay,
transferencia ’ un mercado mediante la A e (incluye los financiamiento para | Programa de EErRTEIaE GAD parroquial de
tecnoloaica v el fomento coordinacion con el GAD cantonal Iagparroq%ia temas de la construccion del Produccién Bulénqpara la 50 000,00 Bulan, Ministerio de GAD Parrroquial
del turisgmo Cyomo motor | P2 la comercializacion de los — investigacion, mercado que sirve | Agricola cororiaE Agricultura y
productos de la parroquia. innovacion y para la Ganaderia

de crecimiento,
aprovechando los
recursos naturales y
culturales para generar
una economia local
dinamica, inclusiva y
sostenible.

conformacion de la
economia social y
solidaria

transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

comercializacion de
los productos de
Bulan.

de los productos
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Impulsar el desarrollo
econdmico y productivo
de la parroquia

mediante el Fomento de las
fortalecimiento del Promover las Buenas L
talento humano, la Practicas en la afg&"ﬁs, ZZ
asistencia técnica - . produccion y P Y Para el afio 2027, el Desarrollo de
L Posicionar a Bulan como referente R agropecuarias )
especializada, la a comercializacion 4 GAD parroquial una Marca
. de productos agricolas que los a (incluye los : " » Prefectura del Azuay y
transferencia : g agricola ganadera de contara con una Produccion Propia para la AD P ial AD P ial
tecnoldgica y el fomento con§um|dores distingan y la parroquia .temas. de = marca registrada de | Agricola Produccion o0 c il 2 de € arrroquia
del turismo como motor BRIt 2 otros productos incentivando la lives Vool los productos de Agropecuaria en L
- similares en el mercado. i innovacion y P grop
de crecimiento, conformacion de la ; Bulan. Bulan
aprovechando los economia social y transft_ere_nma L
recursos naturales y solidaria eengeirgietbo
culturales para generar il G 25
una economia local
dinamica, inclusiva y
sostenible.
Implementacién
de un Sistema

Fortalecer la practica 4 Integral de
Contribuir con el  uniatemgolEE EE:\FS ela?;)o Si?j?‘ : Spouridad
desarrollo de estrategias Lograr seguridad y proteccion a administrando de Vigilancia de la o rarg u:el 50% Ciudadana en T del Azua

ara |a sequridad 9 las comunidades de la Parroquia | forma transparente | ejecucion de dglas cgmuni " dgs Programa de las Zonas Altas GAD Muicipal de ¥,
Fc)iu da danag reducir su Bulan mediante un acuerdo con el | los recursos obras y calidad de Blan porciban Seguridad del GAD 50 000,00 Paute. G AI[D) — GAD Parrroquial
y consejo de seguridad de Paute Institucionales, de los servicios P Ciudadana Parroquial de 4 parroq

vulnerabilidad a la
delincuencia.

para controlar el abigeato.

permitiendo la
participacion y el
control social

publicos

una mayor seguridad
frente al robo de
ganado.

Bulan, mediante
convenio entre el
CSC Paute y el
Gad Parroquial
de Bulan.

de Bulan
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Promover un sistema de
asentamientos humanos
ordenado y sostenible,
con infraestructura
basica de calidad y

Alcanzar que el agua para
consumo humano sea de calidad

Desarrollar un
equilibrio ordenado
en la parroquia
mejorando los

Prestacion de

Para el afio 2027, el
GAD parroquial
habra mejorado la
calidad del agua

Mantenimiento y
ampliacion de los

Prefectura del Azuay,

movilidad eficiente que Il cpmumdaqes Le I.a espacios IS sgrvpmsI para consumo Rrogisiade ek slofgsgs 50 000,00 GAD parroquial de GAD Parrroquial
: parroquia de Bulan mediante la garantizando la publicos: Agua . Agua Potable | agua potable en .
garantice el acceso coordinacion con las instancias movilidad y el Potable i e las comunidades BYSd
equitativo a estos y de las plantas de .
. . competentes acceso a los : de Bulan.
servicios y mejore la T tratamiento de agua
: : servicios publicos de
calidad de vida de los calidid potable.
habitantes. '
Promover un sistema de
asentamientos humanos Desarrollar un Para el afo 2027, el
ordelnado y sostenible, Lograr que las comunidades de la equilibrio ordgnado . GAD pgrroqwal Determln_ac[c?n
con infraestructura X ; en la parroquia Vigilancia de la contara con ylo Ampliacion
bési . parroquia Bulan cuenten con ] -2 i, 4
asica de calidad y e T hadiario| 3 mejorando los ejecucion de transporte publico de Rutas de GAD Municioal. GAD
movilidad eficiente que Pogs espacios publicosy | obras y calidad para la conectividad | Movilidad Transporte 50 000,00 pal, GAD Parrroquial

garantice el acceso
equitativo a estos
servicios y mejore la
calidad de vida de los
habitantes.

coordinacion con el GAD Cantonal
de Paute para mejorar la
conectividad de la parroquia.

garantizando la
movilidad y el acceso
a los servicios
publicos de calidad.

de los servicios
publicos

del 50% de las
comunidades en la
parroquia hacia el
centro cantonal.

Publico para la
Parroquia de
Bulan

Parroquial de Bulan
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Impulsar el desarrollo
econdmico y productivo
de la parroquia

mediante el Fomento de las
fortalecimiento del Promover las Buenas L
talento humano, la Practicas en la a?'g'd":.d N
asistencia técnica Lograr conformar asociaciones de | produccion y 2 Orou:c“l;:\?igs Para el afio 2027, el
especializada, la productores de la parroquia Bulan | comercializacion (igclt? e GAD parroquial Progran e Fomento de la GAD Municipal, GAD
transferencia con el enfoque de Economia agricola ganadera de temag e alcanzara al menos Proguccién Produccion 50 000.00 Parroquial de Bulan, GAD Parrroquial
tecnoldgica y el fomento | Social Solidaria mediante el apoyo | la parroquia investigacion 10 emprendimientos Agricola Agropecuaria por ’ Ministerio de 4
del turismo como motor | tecnico del Instituto de Economia | incentivando la innovacion y de economia social medio las EPS Agricultura y Ganaderia
de crecimiento, Solidaria conformacion de la transferenciya i solidaria.
aprovechando los economia social y wlig
recursos naturales y solidaria conoaml,ento y
culturales para generar il G 25
una economia local
dinamica, inclusiva y
sostenible.
Promover un sistema de Para el afio 2027, el

ntamientos human | Desarrollar un AD parroquial
2?§er§2doey tsoossteunibaleos Ly e e d.e egusiﬁbroioaorgenado gejorg?é I?)qsu g

. ' | alcantarillado este tecnicamente : i
s decuado a | teristicas de | " AT Prestacion de B SIS e Tratamiento de
basica de calidad y Ia 0 dadS caran mejorando los e alcantarillado o ) =
movilidad eficiente que dpajeuia mfad|antel iigkeye espacios publicos y S planteara Programla e | Asug Re§ idjale 50 000,00 e qulmpal, G,AD GAD Parrroquial
garantice el acceso técnico de las instancias - qarantizando la pubI|c035 altemativas para Saneamiento | con megjldas Parroquial de Bulan

competentes para la prevencion Alcantarillado Alternativas.

equitativo a estos
servicios y mejore la
calidad de vida de los
habitantes.

de las enfermedades transmitidas
por las aguas servidas.

movilidad y el acceso
alos servicios
publicos de calidad.

satisfacer las
necesidades de al
menos el 50% de las
comunidades.
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Promover un sistema de
asentamientos humanos
ordenado y sostenible,
con infraestructura

Conseguir un buen mantenimiento
de las vias de las parroquias de

Desarrollar un
equilibrio ordenado
en la parroquia

Para el afio 2027, el
GAD parroquial
habra conseguido,

basica de calidad y Bulan mediante la coordinacion mejorando los con las entidades Programa de Mantenimiento Prefectura GAD
movilidad eficiente que 4 : espacios publicosy | Vialidad competentes, el Mantenimiento | Vial a Nivel de 50 000,00 Municipal, GAD GAD Parrroquial
) con las instancias competentes : - ! . . A
garantice el acceso Bl | onectividad do garantizando la mantenimiento vial | Vial Lastre Parroquial de Bulan
equitativo a estos i o movilidad y el acceso del 30% de los
. . las comunidades. e :
servicios y mejore la alos servicios caminos rurales de
calidad de vida de los publicos de calidad. la parroquia.
habitantes.
Promover un sistema de
asentamientos humanos Desarrollar un
ordelnado y sostenible, Lograr que las comunidades de la equilibrio ordgnado . Para el afio 2_027, el
con infraestructura X ; en la parroquia Vigilancia de la GAD parroquial
- . parroquia Bulan cuenten con . -2 . h o
basica de calidad y e atliania mejorando los ejecucion de habra ampliado la Programa de Ampliacion del Prefectura GAD
movilidad eficiente que acuerdes cgn . espacios publicosy | obrasy calidad | cobertura del Servicio Alumbrado 50 000,00 Municipal, GAD GAD Parrroquial
garantice el acceso ; P ; garantizando la de los servicios | alumbrado publico al | Eléctrico Publico Parroquial de Bulan
- Electrica Centro Sur para mejorar X = o
equitativo a estos ] [ » movilidad y el acceso | publicos 100% de las
. . la calidad de vida de la poblacion. K )
servicios y mejore la a los servicios comunidades.
calidad de vida de los publicos de calidad.
habitantes.
Promover un sistema de
asentamientos humanos Desarrollar un
ordenado y sostenible, | Conseguir que todas las equilibrio ordenado Para el afio 2027, el
con infraestructura parroquias de Bulan cuenten con | en la parroquia Vigilancia de la GAD parroquial Meiora de la
basica de calidad y buena calidad del servicio mejorando los ejecucion de habré logrado una Programa de CaIJi dad del Prefectura GAD,
movilidad eficiente que | eléctrico mediante gestiones en la | espacios publicosy | obras y calidad buena calidad del Servicio ol 50 000,00 Municipal, GAD, GAD Parrroquial
: : Y - oo ) Servicio Eléctrico ; a
garantice el acceso Empresa Electrica Centro Sur garantizando la de los servicios | servicio eléctrico en | Eléctrico A Parroquial de Bulan
L ; - B 5 en la parroquia
equitativo a estos para dar mayor seguridad en la movilidad y el acceso | publicos el 100% de las
servicios y mejore la poblacion. alos servicios comunidades.

calidad de vida de los
habitantes.

publicos de calidad.
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Promover el desarrollo

Para el afio 2027, el

com_umtar_p y Ig Incrementar la participacion Incgntlvar la mclyswn GADIparrquaI Capacitacion
participacién ciudadana | . . social comunitaria de habra realizado para la

: ciudadana mediante el apoyo .2 Prefectura del Azuay y
através del et todos los actores de b o procesos de Programa de Formacion y .

. técnico de la CPCCS para ' Participacion A - g GAD Parroquial de .
aprovechamiento g la parroquia q sensibilizacion sobre | Participacion Fortalecimiento | 50 000,00 ool s GAD Parrroquial
equitativo de los BRGNSl rescatando los pluceil participacion Ciudadana dela B Mipegii
espacios publicos y el pg,t-)rlgc:ﬁ; sarelakagrle e valores y saberes ciudadana en el 60% Participacion S Ll
potencial turistico de la HATRGUE: culturales de las comunidades Ciudadana
parroquia. de la parroquia.

Fortalecer la eficiencia
administrativa del GAD Fortalecer la practica
parroqwal mt_agilante la Lograr que todas las comunidades de un buen gobierno Para el afio 2_027, el ImpIemen_tacmn
implementacion de un : : administrando de GAD parroquial de mecanismos
. X de la parroquia esten informadas i o s "
sistema integrado de : forma transparente P habré socializado los | Programa de de rendici Prefectura del Azuay y
. . 2 sobre los proyectos que ejecuta el Participacion - . N, . .
gestlor|1 de mfcl)rmamon GAD mediante las redes sociales Ilos recursosI Elidsdsa plrogect(ojs : Ear(ljlcz)auon gn :a informacion | 50 000,00 SAID Parroquial de GAD Parrroquial
para el control y S nstitucionales, elaborados en la iudadana e la gestion ulan
seguimiento en los p::ﬁge:g;ré?jggc;:::uenua U permitiendo la parroquia con el 60% publica hacia la
procesos de particip i participacion y el de las comunidades. comunidad
gobernanza por parte de control social
los ciudadanos.
Garantizar la atencion Para el afio 2027. el
integral a grupos Incentivar la inclusion GAD parroquial J :
vulnerables, la 3 b : ., . Gestion Social y
convivencia ciudadana Asegurar Ia! |nc|u3|on_ de todos los | social comunitaria de 5 habra incluido al Atencion Integral
en un ambiente de pazy | 9UPOS sociales mediante la todos los actores de | Proteccion 100% de la P A Prefectura del Azuay,
rescate de las PaZY | coordinacion con las instituciones | Ia parroquia Integral de poblacién de los Socgijo Cultural Priorit’;rios dela 50 000,00 GAD parroquial de GAD Parrroquial
- que desarrollan programas de rescatando los Derechos grupos prioritarios de ; Bulan
tradiciones culturales . : . Parroquia de
; bienestar social. valores y saberes la parroquia en 2
que permitan un Bulan.
culturales programas de

desarrollo social
sostenible y equilibrado.

proteccion social.
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Promover la
sostenibilidad ambiental

Para el afio 2027, el

mediante el desarrollo ; Implementacion
de estrategias de [y EISH L GAD,parroqg|aI de Mecanismos
saneamiento y Lo procesos d?, § S eciadlal para la
Iy ! Promover la concientizacion en la | sensibilizacion sobre b, 50% de las Programa de » Prefectura del Azuay,
conservacion ambiental, y . L Gestion A o Proteccion de la h .
con el fin de poblacion para el cuidado fje la e] cambio C|ImatII’CO, Ambiental con]unldades de Protgcuon Flora y Fauna 50 000,00 GAI? parroquial de GAD Parrroquial
salvaquardar |a salud de flora y fauna de la parroquia riesgo y proteccion Bulan sobre la Ambiental Heontro I Bulan, MAATE
guarc de los recursos proteccion de las :
la poblacion y fomentar . : Parroquia de
naturales especies nativas de .
una cultura de | S Bulan
responsabilidad L
ambiental.
Fomentar el desarrollo
- . Fomento de las
econémico y productivo Promover las Buenas actividades
de la parroquia Practicas en la : -
mediante el produccion y productlvas_y Para el afio 2_027, el
o . agropecuarias GAD parroquial b
fortalecimiento de la L comercializacion " g : Buenas practicas Prefectura del Azuay,
: NP Promover la produccion % (incluye los habré capacitado al | Programa de : h
asistencia técnica ; 8 agricola ganadera de 0 - para Mejorar la GAD parroquial de .
L agropecuaria de la parroquia ; temas de 50% de los Produccion o 50 000,00 R GAD Parrroquial
especializada, la Bulan la parroquia investiqacion i s Adricola Produccion Bulan, Ministerio de
transferencia de incentivando la " gacion, P ) g Agropecuaria Agricultura y Ganaderia
e o innovacioén y agropecuarios sobre
conocimientos y conformacion de la ; o
. . . transferencia de | buenas practicas.
tecnologias, y el economia social y conocimienid
mejoramiento de la solidaria tecnologias) y
infraestructura publica. 9
Impulsar un desarrollo Para el afio 2027, el
territorial inclusivo y GAD parroquial -
sostenible, garantizando Incentivar la inclusion habra desarrollado rorlale0|m|ento £
L o ! : i 0s procesos
la participacion Promover la identidad cultural en | social comunitaria de | Preservar, un proyecto de .
. ) Al 3 : culturales: Prefectura del Azuay,
ciudadana activa a las fiestas comunitarias mediante | todos los actores de | mantener y turismo cultural que .
. . P : A S Valores costumbres, GAD parroquial de .
través de programas el apoyo del Ministerio de Turismo | la parroquia difundir el promueva las fiestas 2 50 000,00 -, U GAD Parrroquial
° : i " Culturales identidad y Bulan, Ministerio de
culturales, artisticos y para desarrollar el turismo cultural | rescatando los patrimonio comunitarias y s -
. . Y A tradiciones de la Cultura y Patrimonio
educativos que en la parroquia valores y saberes cultural muestre la identidad )
. parroquia de
fortalezcan la cohesion culturales cultural de la

social y la identidad
cultural.

parroquia a nivel
provincial y regional.

Bulan
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Objetivo de desarrollo

PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Fortalecer la eficiencia
administrativa del GAD
parroquial mediante la
implementacion de un

Promover la participacion

Fortalecer la practica
de un buen gobiemo
administrando de

Para el afio 2027, el
GAD parroquial

sistema integrado de mediante el apoyo técnico del forma transparente Particioacion hSbr B movidolla Programa Implementacion Prefectura del Azuay,
gestion de informacion | CPCCS para desarrollar la los recursos e d‘;na constitEcién . Participacion de Veedurias 50 000,00 GAD parroquial de GAD Parrroquial
para el control y implementacién de veedurias Institucionales, eIt udadana ciudadana Ciudadanas Bulan
seguimiento en los como control social. permitiendo la ctlre ayacn
procesos de participacion y el g '
gobernanza por parte de control social
los ciudadanos.
Promover un sistema de Promover las B
asentamientos humanos Practicas en Ia
ggieir;?g%ztfuocstﬁglble’ Promover la ejecucion de las produccion y Infraestructura gaArS ela?rr;o ﬁg T7‘ e
basica de calidad actividades ecoturisticas en Bulan | comercializacion fisica, habrépim Igmenta d Programa de Implementad Prefectura del Azuay,
movilidad eﬂcientey is mediante el apoyo técnico del agricola ganadera de | equipamientos y atractivog - mantenimiento depMira dords 50 000.00 GAD parroquial de GAD Parrroquial
arantice el accesoq Ministerio de Turismo para la parroquia espacios publicos en el 50% de las de espacios Turisticos ’ Bulan, Ministerio de g
g uitativo a estos generar desarrollo econdmico en | incentivando la de la parroquia comitl d; e publicos Cultura y Patrimonio
sgrvicios meiore la la parroquia. conformacion de la rural Bulén
calided de vica de 0s fgonoTESaCEl y '
habitantes. e
Promover un sistema de
asentamientos humanos Desarrollar un
ordenado y sostenible, equilibrio ordenado Para el afio 2027, el -
. 7 Infraestructura ) Mantenimiento y
con infraestructura en la parroquia fisi GAD parroquial Programa de Mei iento d
basica de calidad y 75 A I o SN mejorando los elstzia’amientos habra dotado al 50% | mantenimiento |0:JErsar2§230 & GAD Municipal, GAD
movilidad eficiente que espacios publicos en buen};sta A espacios publicos y egpapcios public)és de las comunidades | Infraestructura Pl]blicgs dela 50 000,00 Parroquial de Bulan, GAD Parrroquial
gargnn_ce el acceso garalnlnzando la de la parroquia con buena y espacios Parroquia de BDE.
equitativo a estos movilidad y el acceso i infraestructura de publicos Bulén

servicios y mejore la
calidad de vida de los
habitantes.

a los servicios
publicos de calidad.

espacios publicos.
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Objetivo de desarrollo
PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Competencia

Meta PDOT

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Impulsar el desarrollo

Fortalecer la practica

Para el afio 2027, la

sostenible y 3 Planificar el actualizacion del
descentralizado de los . . . de L b uen gobiemo desarrollo PDOT para la
) Mejorar la calidad de vida de la administrando de g 8 ) b
sistemas que . . territorial y parroquia Bulan
. poblacion mediante la forma transparente N, Programa de e Prefectura del Azuay,
constituyen el GAD Y formular los habra mejorado el —, Actualizacion h .
arroquial de Bulan vla actualizacion del plan de los recursos comeshontiented 14 ooemos Actualizacion PDOT 50 000,00 GAD parroquial de GAD Parrroquial
parroqu Y Ordenamiento y desarrollo Institucionales, P + . del PDOT Bulan
adopcion de normativas . o planes de principales sistemas
. . territorial permitiendo la : =i
y lineamientos claros e ordenamiento territoriales que
participacion y el I .
para la toma de . territorial constituyen la
- ) control social ;
decisiones informadas. parroquia.
Promovgr un sistema de Para el afio 2027, el
asentamientos humanos Desarrollar un GAD parroquial
ordelnado y sostenible, equilibrio ordgnado Infraestructura habra ejecutado el Construccion de
con infraestructura en la parroquia " o la 2da Fase,
" : . > . fisica, 100% del Programa
basica de calidad y Incentivar a la construccion de la | mejorando los e PoS <o mantenimiento | P& la Prefectura del Azuay,
movilidad eficiente que | segunda fase del parque espacios publicos y e : culminacion del | 50 000,00 GAD parroquial de GAD Parrroquial
garantice el acceso comercial del Zig Zag garantizando la 20 pub!lcos g e g d? gangeios “Parque Bulan
o x de la parroquia construccion de la publicos :
equitativo a estos movilidad y el acceso Comercial
- . e rural segunda fase del N
servicios y mejore la a los servicios Zigzag

calidad de vida de los
habitantes.

publicos de calidad.

mercado del parque
comercial Zigzag.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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3.8. Articulacion de programas y proyectos con el PND, ETN y ODS

La articulacién de programas y proyectos con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) es fundamental para asegurar la coherencia y efectividad en la planificacién y ejecucion de politicas publicas. Esta integracion permite alinear los esfuerzos
locales y nacionales con los compromisos internacionales, optimizando recursos y maximizando el impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente.

Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Directriz

0oDS

Produccion Agricola de

Objetivo

5. Fomentar de manera
sustentable la produccion

Incrementar el rendimiento de la
productividad agricola nacional de

2: Impulsar la
productividad y
competitividad sistémica

2.3. Promover la diversificacion,
fortaleciendo las cadenas
productivas a fin de impulsar la

Objetivo

12 Produccion y consumo
responsables
13 Accion por el clima

Produccion Agricola fnaélgf)dai]rgligei?ée Coog 10 002 mejorando lo niveles de 129,97 en el afio 2022 a 131,04 al aopt::::ri:ﬁiento s produccion, empleo y fomentando | 14 Vida submarina
productividad. 2025 P funcisiid8s del el comercio de venta directa 15 Vida de ecosistemas
YNl (circuitos cortos). terrestres
territorio
6 Agua limpia y saneamiento
SIEr YO R e, 7. Precautelar el uso Incrementar la superficie potencial N citlas 1.10. Promover una alimentacion 9 Industria, innovacion e
Produccion Aaricola G liida desgaltr; . 50 000.00 responsable de los recursos de riego y drenaje con viabilidad in.e Uidadeasoc s sana y nutritiva, potenciando la infraestructura
g de BREmodtia ' naturales con un entorno técnica de 9.402,81 ha en el afio terr?toriales y produccién local, con un enfoque 14 Vida submarina
g ambientalmente sostenible 2023 a 13.402,81 ha al 2025. de seguridad alimentaria. 15 Vida de ecosistemas
terrestres
3 Salud y bienestar
! 6 Agua limpia y saneamiento
Agua para consumo 7. Precautelar el uso Incrementar la poblacion con 1 Reduci il il e © e 11 Ciudades y comunidades
: Reducir las agua segura, potable y )
humano en las responsable de los recursos acceso a agua apta para consumo | . 3 . ; sostenibles
Agua para consumo humano ; 50 000,00 3 inequidades socialesy | saneamiento como elementos -
comunidades altas de la naturales con un entorno humano de 3.017.778 en el afio foritorales T orantizar 13 12 Produccion y consumo
parroquia ambientalmente sostenible | 2023 a 4.007.994 al 2025. i responsables
salud de la poblacién. ) .
15 Vida de ecosistemas
terrestres
3 Salud y bienestar
. 6 Agua limpia y saneamiento
Proteccion de Fuentes 7. Precautelar el uso Incrementar la poblacion con 1 Redudir las ;.7ljaF:;talljergerl§;;|:temas e 11 Ciudades y comunidades
Programa de Fuentes Hidricas y Zonas de responsable de los recursos acceso a agua apta para consumo | . ° " : g gura, p y sostenibles
15 000,00 inequidades socialesy | saneamiento como elementos

Hidricas

Recarga (Restauracion
Activa y Pasiva) Ley. 047.

naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

humano de 3.017.778 en el afio
2023 2 4.007.994 al 2025.

territoriales

fundamentales para garantizar la
salud de la poblacion.

12 Produccion y consumo
responsables

15 Vida de ecosistemas
terrestres
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Plan/programa

Proyecto

Presupuesto

referencial

Objetivo

Directriz

Lineamiento

oDs
Objetivo

Programa de Gestion de

|dentificacion de zonas de

7. Precautelar el uso
responsable de los recursos

Incrementar el indice de Inversion
en la Reduccion de Riesgo

5. Fortalecer la Gestion
de Riesgos de Desastre

5.2. Fortalecer la institucionalidad y
las capacidades técnicas de las

1 Fin de la pobreza
11 Ciudades y comunidades
sostenibles

Riesgos. riesgos SLUEL naturales con un entorno cantonal de 42,47 en el afio 2022 a | en la Planificacion entidades que participan en la 13 Accion por el clima
ambientalmente sostenible 51,77 al 2025 Territorial gestion integral de riesgos. 15 Vida de ecosistemas
terrestres
2.4. Impulsar las iniciativas 2 Hambre cero7 Energia
2: Impulsar la productivas alternativas que asequible y no contaminante8
Fortalecimiento a la 5. Fomentar de manera Incrementar el rendimiento de la produfSyda :ﬁigggaarglagl;ﬁse?aﬁ;s;gglr:g I? -Ie-(r:z(i):?r?]iiigelrr:tgu);tiir:c'mlemo
L ¥ . ) o o . ! competitividad sistémica | . - oy A ) DA !
Programa de Produccion produccion agricola con sustentable la produccion productividad agricola nacional de : circuitos econémicos inclusivos; innovacion e infraestructura1
; 50 000,00 . L . a partir del 3 . . .
Agricola apoyo para el control de mejorando lo niveles de 129,97 en el afio 2022 a 131,04 al Stof ciamionto e TS garantizando o promoviendo la Ciudades y comunidades
plagas productividad. 2025 P o — conservacion de la sostenibles12 Produccion y
AT agrobiodiversidad existente en el consumo responsables14 Vida
territorio o ) y ) .
pais; y fomentando la investigacion | submarina15 Vida de
e innovacion. ecosistemas terrestres
2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
2.4. Impulsar las iniciativas contaminante
) productivas alternativas que 8 Trabajo decente y crecimiento
2: Impulsar la q L
productividad y sqstengap la base y la soberania econémico -
Programa de Produccion Lﬂ:rrr(;ai(i)a?rc;: IB?JT:r:roara 6. Incentivar la generacion de s clig 52 do dogipElendo competitividac iRica iilgeitnc:: gibigﬁgldi(r)lgums‘i)\lleozy glflrnadeusstmi:ﬂ:rr]: preeene
9 g P 50 000,00 : g 4,35% en el afio 2022 a3,73% al | a partir del '

Agricola

la comercializacion de los
productos

empleo digno.

2025.

potenciamiento de roles
y funcionalidades del
territorio

garantizando o promoviendo la
conservacion de la
agrobiodiversidad existente en el
pais; y fomentando la investigacion
e innovacion.

11 Ciudades y comunidades
sostenibles

12 Produccion y consumo
responsables

14 Vida submarina

15 Vida de ecosistemas
terrestres
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Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Directriz

Lineamiento

oDs
Objetivo

Desarrollo de una Marca

Objetivo

6. Incentivar la generacion de

Reducir la tasa de desempleo de

2: Impulsar la
productividad y
competitividad sistémica

2.4. Impulsar las iniciativas
productivas alternativas que
sostengan la base y la soberania
alimentaria, generando empleo y
circuitos econémicos inclusivos;

2 Hambre cero

7 Energia asequible y no
contaminante

8 Trabajo decente y crecimiento
econoémico

9 Industria, innovacion e
infraestructura

Produccion Agricola Propia para la Produccion | 50 000,00 ! 4,35% en el afo 2022 a 3,73% al a partir del . . ; )
. . empleo digno. g garantizando o promoviendo la 11 Ciudades y comunidades
Agropecuaria en Bulan 2025. potenciamiento de roles - | bl
y funcionalidades del conservacion .de a sostenib! es
o agrobiodiversidad existente en el 12 Produccién y consumo
territorio " ) I
pais; y fomentando la investigacion | responsables
e innovacion. 14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres
Implementacion de un
S'Stema Inte_gral e 3. Garantizar la seguridad ' 4.9. Articular las acciones del
SR 7 T integral, la paz ciudadana y I ontaj giporcentajece 4: Articular la gestion Ejecutivo con los Gobiernos
Programa de Seguridad las Zonas Altas del GAD X " afectacion de las estructuras de S ; ; 11 Ciudades y comunidades
Ciudadana Parroquial de Bulan, 40.000,00 Fran_sformar el sistema de delincuencia organizada de 0% en teritorial yla " Auténomos Desceqtrahzados COMO 1 ¢ ostenibles
: . justicia respetando los - b gobernanza multinivel aporte en la garantia de la
mediante convenio entre el afio 2023 a 85% al 2025. X .
derechos humanos. seguridad ciudadana.
el CSC Paute y el Gad
Parroquial de Bulan.
3 Salud y bienestar
Mantenimiento y 1. Mejorar las condiciones de RO Gt <5 do pobrags i 1.7. Fortalecer los sistemas de ? 1%?51!?2? y;i?f;?;ig?
ampliacion de los vida de la poblacion de forma e bésicgs insatist)echas 1: Reducir las agua segura, potable y sostenibles y
Programa de Agua Potable | sistemas de agua potable | 50 000,00 integral, promoviendo el K - inequidades socialesy | saneamiento como elementos g
. . del 30,84% en el afio 2023 al i B 12 Produccion y consumo
en las comunidades de acceso equitativo a salud, 5 territoriales fundamentales para garantizar la
; o ; . 30,11% al 2025. A responsables
Bulan. vivienda y bienestar social. salud de la poblacion. . .
15 Vida de ecosistemas
terrestres
3: Propiciar la mejora de | 3.11. Impulsar la movilidad
o . la infraestructura y el inclusiva, alternativa y sostenible,
Determinacion y/o A [t et vidad Incrementar el porcentaje de fici d ] orizando los si q
" Ampliacion de Rutas de AR st kildmetros en Buen Estado de la ek IC|§ntg EAerIetgla | priofizanco Jogt |stemals & 11 Ciudades y comunidades
Movilidad 50 000,00 como fuente de desarrollo y en el territorio transporte publico masivo de

Transporte Publico para la
Parroquia de Bulan

crecimiento econémico.

Red Vial Estatal de 42,29% en el
afio 2023 a 44,30% al 2025.

garantizando la
sustentabilidad
ambiental

calidad y eficiente, asi como los
medios de movilidad no
motorizada.

sostenibles
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Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Directriz

Lineamiento

oDs
Objetivo

Programa de Produccion

Fomento de la Produccion

Objetivo

5. Fomentar de manera
sustentable la produccion

Incrementar el porcentaje de
productores asociados, registrados
como Agricultura Familiar

2: Impulsar la
productividad y
competitividad sistémica

2.3. Promover la diversificacion,
fortaleciendo las cadenas
productivas a fin de impulsar la

2 Hambre cero

7 Energia asequible y no
contaminante

8 Trabajo decente y crecimiento
econoémico

9 Industria, innovacion e
infraestructura

; Agropecuaria por medio 50 000,00 A : Campesina que se vinculan a a partir del b, ; )
Agricola mejorando |o niveles de A LA P produccion, empleo y fomentando | 11 Ciudades y comunidades
las EPS roduttivieat] sistemas de comercializacion de potenciamiento de roles ol comercio da T AT sostenibles
P i 33,7% en el afio 2023 a 45,7% al y funcionalidades del (circuitos cortos) 12 Produccion v consumo
2025. territorio ’ y
responsables
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres
2: Impulsar la S
productividad y 2.3, Prqmover la diversificacion, 3 Salud y bienestar
: . et AL fortaleciendo las cadenas I .
Tratamiento de Agua B ICor T Ty, Reducir la tasa de desempleo de competitividad sistémica rodUictivas Y N ey 6 Agua limpia y saneamiento
Programa de Saneamiento | Residuales con medidas | 50 000,00 . . g 4,35% en el afo 2022 a 3,73% al a partir del P o P 11 Ciudades y comunidades
. empleo digno. i e produccién, empleo y fomentando .
Alternativas. 2025. potenciamiento de roles . . sostenibles
. el comercio de venta directa X )
y funcionalidades del . 14 Vida submarina
Al (circuitos cortos).
territorio
3: Propiciar la mejora de | 3.11. Impulsar la movilidad
g la infraestructura y el inclusiva, alternativa y sostenible,
Ay o ) , 8. Impulsar la conectividad Ir)qrementar el porcentaje de uso eficiente de energia | priorizando los sistemas de 9 Industria, innovacion e
Programa de Mantenimiento | Mantenimiento Vial a Nivel kildmetros en Buen Estado de la - M, . X :
. 50 000,00 como fuente de desarrollo y . 3 en el territorio transporte publico masivo de infraestructura11 Ciudades y
Vial de Lastre i ot Red Vial Estatal de 42,29% en el : . - p . )
crecimiento econémico. afio 2023 a 44 30% al 2025 garantizando la calidad y eficiente, asi como los comunidades sostenibles
oER : sustentabilidad medios de movilidad no
ambiental motorizada.
Incrementar la potencia instalada 3 R cior de 3.9. Promover la generacion
4 . la infraestructura y el ; -
7. Precautelar el uso en subestaciones de distribucion USOIE sostenible, asi como el consumo
Programa de Servicio Ampliacion del Alumbrado 50 000.00 responsable de los recursos para atender el crecimiento de la oo . 9 eficiente y responsable de energia; | 11 Ciudades y comunidades

Eléctrico

Publico

naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

demanda de energia eléctrica del
pais de 6.958,35 MVA en el afio
2023 a7.098,21 MVA al 2025.

garantizando la
sustentabilidad
ambiental

propiciar la transicion hacia un
modelo responsable con menor
consumo de combustibles fésiles.

sostenibles
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Plan/programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Directriz

Lineamiento

oDs
Objetivo

Programa de Servicio

Mejora de la Calidad del

Objetivo

7. Precautelar el uso
responsable de los recursos

Incrementar la potencia instalada
en subestaciones de distribucion
para atender el crecimiento de la

3: Propiciar la mejora de
la infraestructura y el
uso eficiente de energia

3.9. Promover la generacion
sostenible, asi como el consumo
eficiente y responsable de energia;

11 Ciudades y comunidades

e Servicio Eléctrico en la 50 000,00 Sy en el territorio " N . .
Eléctrico S naturales con un entorno demanda de energia eléctrica del e propiciar la transicion hacia un sostenibles
parroq ambientalmente sostenible pais de 6.958,35 MVA en el afio gustentabili dad modelo responsable con menor
2023 a7.098,21 MVA al 2025. ) consumo de combustibles fésiles.
ambiental
Ln:;g;rrf;ctgnelcr;ur:;;gc(ijgnprocesos 4.8. Promover el didlogo y la 5 Igualdad de género
Capacitacion para la 9. Propender la construccion el capaciacion, oy L participacion ciudadana desde los | 10 Reduccion de las
. S . 5 promocion y apoyo técnico a los 4: Articular la gestion A ol L :
Programa de Participacion Formacion y de un Estado eficiente, 4 d . . . B ambitos territoriales en la definicion, | desigualdades
. e 50 000,00 . espacios, mecanismos e instancias | territorial y la ! » v - .
Ciudadana Fortalecimiento de la transparente orientado al de Particioacion Ciudadana de obertibzE R Ritinivel implementacion y el sequimiento y | 13 Accién por el clima
Participacién Ciudadana bienestar social. pagl g evaluacion de la politica publica en | 17 Alianzas para lograr los
1.020 en el afio 2023 a 2.111 al . . s
2025 todos los niveles de gobierno. objetivos
o . 4.8. Promover el didlogo y la 5 Igualdad de género
Implementacion de A Incrementar el porcentaje de A g -
. I mecanismos de rendicion L i .cc_)nstrucuon instituciones que llevan a cabo el 4: Articular la gestion Pa”'.c'p“""? cmdadana desd_e .lo.s, y Reduccmn de las
Programa de Participacion 3 3 de un Estado eficiente, L b ambitos territoriales en la definicion, | desigualdades
. e informacion de la 50 000,00 " proceso de rendicion de cuentas de | territorial y la : A i - .
Ciudadana NN e A transparente orientado al E ~ 7 é implementacion y el sequimiento y | 13 Accién por el clima
gestion publica hacia la : ial 81,37% en el afio 2022 a 82,12% al | gobernanza multinivel et | politica publi 17 Al | |
o o bienestar social. 2025 eva uaC|on.de a pol |t|ca.pub icaen 7. ianzas para lograr los
' todos los niveles de gobierno. objetivos
1 Fin de la pobreza
3 Salud y bienestar
1. Mejorar las condiciones de 4|Educacién de calidad
Gestion Social y Atencion ; o . . " 1.9. Promover servicios de atencion | 5 Igualdad de género
vida de la poblacion de forma | Reducir la tasa de pobreza extrema | 1: Reducir las ; e o
. Integral a Grupos de ] : ) 3 - A 5 ] integral a los grupos de atencion 10 Reduccion de las
Programa Socio Cultural PrioTaa I I pa—y. 50 000,00 integral, promoviendo el por ingresos del 9,81% en el afio inequidades sociales y LY 65 de desiqualdades
i g acceso equitativo a salud, 2023 a 9,12% al 2025. territoriales |p ety a Tt Pgaz i 6 nstiluciones
; vivienda y bienestar social. 9 y oraz |
solidas
17 Alianzas para lograr los
objetivos
Implementa0|on i 7. Precautelar el uso Mantener la proporcion de territorio | ,. , .. A b L elabgrac|on = 12 Produccion y consumo
- Mecanismos para la . : ” 4: Articular la gestion planes de uso y gestion del suelo, Iy
Programa de Proteccion i responsable de los recursos nacional bajo conservacion o W . responsables13 Accion por el
Proteccion de la Flora y 50 000,00 territorial y la de forma concordante y articulada

Ambiental

Fauna dentro de la
Parroquia de Buléan

naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

manejo ambiental de 22,16% al
2025.

gobernanza multinivel

con los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).

clima14 Vida submarina15 Vida
de ecosistemas terrestres

Pagina - 218 - de 308




Plan/programa

Proyecto

Presupuesto

referencial

Objetivo

Directriz

Lineamiento

oDs
Objetivo

Programa de Produccion

Buenas practicas para

5. Fomentar de manera
sustentable la produccion

Incrementar el rendimiento de la
productividad agricola nacional de

2: Impulsar la
productividad y
competitividad sistémica

2.3. Promover la diversificacion,
fortaleciendo las cadenas
productivas a fin de impulsar la

2 Hambre cero

7 Energia asequible y no
contaminante

8 Trabajo decente y crecimiento
econoémico

9 Industria, innovacion e
infraestructura

Agricola AT e Ffroducmon YUY mejorando lo niveles de 129,97 en el afio 2022 a 131,04 al Yl deI_ produccion, empleo y fomentando | 11 Ciudades y comunidades
Agropecuaria o potenciamiento de roles . . .
productividad. 2025 funcionalidades del el comercio de venta directa sostenibles
- (circuitos cortos). 12 Produccion y consumo
territorio
responsables
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres
D Incrementar el monto de inversion
Fortalecimiento a los oL pcap privada destinada al sector 1.18. Promover y difundir la riqueza | 11 Ciudades y comunidades
) de la ciudadania con o . N .
procesos culturales: educsoimiequratva e artistico, cultural y 4: Articular la gestion cultural y natural de Ecuador, sostenibles
Valores Culturales costumbres, identidad y | 50 000,00 : " qutt patrimonial mediante incentivos territorial y la garantizando la proteccion y 14 Vida submarina
. A inclusiva de calidad y . . X e - . X
tradiciones de la parroquia . ; tributarios culturales de 3,6 millones | gobernanza multinivel salvaguarda del patrimonio cultural | 15 Vida de ecosistemas
. promoviendo espacios de £ " e . .
de Buléan : . en el afio 2023 a 4,0 millones material e inmaterial del pais. terrestres
intercambio cultural.
al 2025.
4.8. Promover el didlogo y la
9. Propender la construccion | Incrementar el porcentaje de £ Alicud s cegion participacion ciudadana desde los
Programa Participacion Implementacion de de un Estado eficiente, Consejos Ciudadanos Sectoriales Lfe o g ambitos territoriales en la definicion, | 11 Ciudades y comunidades
) o 50 000,00 : 5 territorial y la : b Py ;
ciudadana Veedurias Ciudadanas transparente orientado al (CCS) conformados de 27,59% en bernanzamiiiiiEl implementacion y el seguimientoy | sostenibles
bienestar social. el afio 2023 a 72,41% al 2025. g evaluacion de la politica publica en
todos los niveles de gobierno.
1.11. Desarrollar e implementar
instrumentos de desarrollo urbano
Reducir la tasa de desempleo de 1: Reducir las [ enda, [
Programa de mantenimiento | Implementacion de 50 000,00 6. Incentivar la generacion de 4.35% en el afio 2022 2 3.73% al inequidades sociales y infraestructura, los servicios 11 Ciudades y comunidades

de espacios publicos

Miradores Turisticos

empleo digno.

2025.

territoriales

publicos, el desarrollo econémico
de manera coordinada y
mecanismos de financiamiento que
garanticen su sostenibilidad.

sostenibles
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Plan/programa

Proyecto

Presupuesto

referencial

Objetivo

Directriz

Lineamiento

oDs
Objetivo

Programa de mantenimiento

Mantenimiento y
Mejoramiento de los

2. Impulsar las capacidades
de la ciudadania con
educacion equitativa e

Incrementar el nimero de obras,
proyectos y producciones artisticas
y culturalescon presencia en
espacios internacionales,

3: Propiciar la mejora de
la infraestructura y el
uso eficiente de energia

1.17. Repotenciar y mantener las
infraestructuras y equipamiento de

11 Ciudades y comunidades

Infraestructura y espacios g 50 000,00 . ; ' ; en el territorio los espacios publicos que .
piblicos Espamo_s Publlco§ dela mcIuswg de calldadly financiados con fondos de fomen;o garantizando la promuevan el buen uso del tiempo sostenibles
Parroquia de Bulan. promoviendo espacios de noreembolsable de la convocatoria E ster R .
intercambio cultural. de movilidad internacional de 109 _— )
en el afio 2023a 132 al 2025
j.1 1. Desarrollar e implementar 11 Ciudades y comunidades
instrumentos de desarrollo urbano sostenibles
9. Propender la construccion | Aumentar el indice de percepcion L que aborden la vivienda, la 14 Vida submarina
Programa de Actualizacion Actualizacion PDOT 50000.00 de un Estado eficiente, de la calidad de los servicios térritorial la g infraestructura, los servicios 15 Vida de ecosistemas
del PDOT v transparente orientado al publicos en general de 6,05 en el y L publicos, el desarrollo econémico
) x - gobernanza multinivel ) terrestres
bienestar social. afio 2022 a 6,20 al 2025. de manera coordinada y .
- i 17 Alianzas para lograr los
mecanismos de financiamiento que obietivos
garanticen su sostenibilidad. !
Incrementar el porcentaje de 2: Impulsar la 2.3, Promover la diversificacion
Construccion de la 2da 5. Fomentar de manera productorgs asomadosl,l registradog productll\(ujad o - fortaleciendo las cadenas
B - A como Agricultura Familiar competitividad sistémica ) A . )
Programa mantenimiento de | Fase, para la culminacion sustentable la produccion f " i productivas a fin de impulsar la 11 Ciudades y comunidades
50 000,00 Campesina que se vinculan a a partir del

espacios publicos

del “Parque Comercial
Zigzag”

mejorando lo niveles de
productividad.

sistemas de comercializacion de
33,7% en el afio 2023 a 45,7% al
2025.

potenciamiento de roles
y funcionalidades del
territorio

produccion, empleo y fomentando
el comercio de venta directa
(circuitos cortos).

sostenibles

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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3.9. Alineacion con Agendas Nacionales para la Igualdad, Planificacion Territorial
Diferenciada y Agendas de Coordinacion Zonal

Para lograr un desarrollo arménico y sostenible en la Parroquia Rural de Bulan del Cantén Paute,
es necesario alinear la Propuesta de Ordenamiento Territorial (PDOT) con las politicas y
lineamientos nacionales, regionales y zonales. A continuacion, se presentan las estrategias para
asegurar esta alineacion.

3.9.1. Alineacion con las Agendas Nacionales para la Igualdad

Objetivo: Garantizar que la propuesta de ordenamiento territorial se enmarque dentro de los
objetivos y principios de las agendas nacionales, promoviendo la equidad, inclusiéon y
sostenibilidad.

3.9.1.1 Agenda Nacional para la Igualdad de Territorios (ANIT)

Esta agenda busca mejorar las condiciones de equidad en el acceso a los recursos y servicios a
lo largo del territorio ecuatoriano. La Propuesta de Ordenamiento Territorial de Bulén se alineara a
la ANIT mediante los siguientes mecanismos:

= Acceso equitativo a servicios basicos: Se prioriza la ampliacion de la cobertura de agua
potable, saneamiento y energia en las zonas mas alejadas y vulnerables de la parroquia.

= Desarrollo de infraestructura resiliente: Se propone infraestructura vial que garantice
la conectividad durante todo el afio y sistemas de drenaje que eviten inundaciones,
alineandose con la ANIT para reducir las brechas de infraestructura rural.

= Fortalecimiento de capacidades locales: Programas de capacitacién en liderazgo y
participacion comunitaria para asegurar una planificacion inclusiva y participativa, en linea
con los principios de gobernanza de la ANIT.

3.9.1.2 Agenda Nacional para la Igualdad de Género

El enfoque de género es crucial para garantizar que mujeres y hombres participen y se beneficien
equitativamente del desarrollo territorial.

= Participacion activa de mujeres en la toma de decisiones: Se promovera la integracion
de mujeres en los consejos comunitarios y la capacitacion en emprendimientos
econdmicos, especialmente en areas como el turismo rural y la produccion agroecoldgica.

= Programas de empoderamiento econémico: Se implementaran proyectos que
fomenten el empleo y la generacién de ingresos para las mujeres de la comunidad,
alinedndose con los objetivos de inclusion econémica de la Agenda de Igualdad de
Género.
3.9.1.3 Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades

Para respetar la diversidad cultural y los derechos de los pueblos y nacionalidades, la propuesta
se alineara a esta agenda mediante:
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= Rescate de las tradiciones locales: Se integraran los valores culturales de la parroquia
en la promocién del turismo comunitario y en la valorizacion de los saberes ancestrales
en la produccion agricola y artesanal.

= Participacion intercultural: La poblacién de Bulan, incluyendo grupos indigenas si los

hubiera, participara activamente en los procesos de planificacion territorial, respetando la
cosmovision y practicas tradicionales.

3.9.2. Planificacion Territorial Diferenciada

Objetivo: Adaptar las politicas y programas de la propuesta a las condiciones especificas del
territorio, respetando las caracteristicas fisicas, econdmicas, sociales y ambientales de Bulan.

3.9.2.1 Dimensién Fisico-Geografica

Bulan cuenta con caracteristicas geograficas y climaticas particulares que requieren una
planificacion diferenciada. Los aspectos mas relevantes para la planificacion territorial son:

= Mitigacién de riesgos naturales: Dado que Bulan es una parroquia con zonas de riesgo
de deslizamientos e inundaciones, se implementaran proyectos de infraestructura
resiliente y manejo sostenible del suelo.

= Uso eficiente del suelo: La planificacion territorial debe priorizar la preservacion de las
areas agricolas y naturales, promoviendo el uso sostenible del territorio y evitando la
expansion desordenada de areas urbanas.

3.9.2.2 Dimension Economica.

La economia local, basada principalmente en la agricultura, debe ser potenciada de forma
diferenciada:

= Agroecologia como eje productivo: Se fomentard el desarrollo de practicas
agroecologicas, adaptadas a las condiciones climaticas y geograficas de Bulan.

= Desarrollo del turismo comunitario: El turismo rural y comunitario seré una oportunidad
de diversificacion econdmica, enfocandose en las fortalezas locales como su entorno
natural y cultural.
3.9.2.3 Dimension Social
La realidad social de Bulan demanda un enfoque centrado en la equidad y la inclusion:
= Mejoramiento de la calidad de vida: Las estrategias de acceso a servicios basicos seran
diferenciadas para asegurar que las zonas mas aisladas de la parroquia tengan una

infraestructura adecuada.

= Inclusién de jovenes y mujeres: Programas especificos para integrar a estos grupos en
los procesos productivos y en la toma de decisiones comunitarias.
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3.9.2.4 Dimensiéon Ambiental

La planificacion territorial debe garantizar la sostenibilidad ambiental, adaptdndose a las
necesidades locales:

= Conservacion de cuencas hidricas: Se fomentara la reforestacion y conservacion de los
recursos hidricos, adaptando las acciones a las caracteristicas ambientales de las zonas
mas vulnerables.

= Adaptacion al cambio climatico: Se desarrollaran estrategias de manejo de agua y
energia que respondan a los desafios del cambio climatico.

3.9.3. Alineacion con Agendas de Coordinacion Zonal

Objetivo: Coordinar la planificacion territorial de Bulan con los objetivos de desarrollo regional de
la Zona 6 (Azuay, Cafiar y Morona Santiago), promoviendo una integracion efectiva con los planes
de desarrollo provincial y cantonal.

3.9.3.1. Agenda de Coordinacion Zonal 6 (ACZ6)

La Zona 6 se caracteriza por ser un espacio con alto valor agricola, patrimonial y turistico, con
retos importantes en cuanto a la conectividad y la reduccién de desigualdades. Los puntos clave
de alineacion entre la propuesta de Bulén y la ACZ6 incluyen:

= Desarrollo agricola sostenible: La parroquia de Bulan sera parte de los proyectos de
fortalecimiento agroecoldgico de la Zona 6, mediante la promocién de técnicas agricolas
sostenibles que respondan a los objetivos de la ACZ6.

*= Promocion del turismo regional: Las rutas turisticas que se plantean en Bulan se
integraran con las rutas turisticas regionales, creando sinergias con el Cantén Paute y
otros cantones vecinos de la provincia del Azuay.

= Infraestructura de conectividad: Los proyectos de mejoramiento vial en Bulan deben
alinearse con las metas de infraestructura regional, asegurando la conectividad no solo
con Paute, sino también con los ejes viales estratégicos de la provincia.

3.9.3.2 Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El Plan Nacional de Desarrollo promueve el buen vivir y busca una planificacién integrada del
territorio, la economia y la inclusion social. La propuesta de ordenamiento territorial de Bulan se
alinea con este plan mediante:

= Fortalecimiento de la economia popular y solidaria: La creacién de cooperativas
agricolas y turisticas en Bulan promovera la economia solidaria, en consonancia con el
PND.

= Proteccion del medio ambiente: El enfoque de sostenibilidad ambiental y el manejo de

riesgos naturales en Bulan estan alineados con los objetivos del PND en cuanto a la
conservacion del patrimonio natural y el uso racional de los recursos.
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3.9.3.3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial del Azuay

ElI PDOT Provincial establece los lineamientos para el uso y manejo del territorio en la provincia
del Azuay. La propuesta de Bulan se alinea con el PDOT provincial a través de:

= Fomento de actividades econémicas sostenibles: EI PDOT provincial destaca la
importancia de fomentar la agroecologia y el turismo sostenible, lo cual coincide con los
ejes de desarrollo propuestos para Bulan.

= Conectividad territorial: EI mejoramiento de la infraestructura vial en Bulan estara en

coordinacion con los proyectos viales de la provincia, asegurando una conexion fluida con
el resto del canton y la region.
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Tabla 98. Alineacion con Agendas Nacionales para la Igualdad, Planificacion Territorial Diferenciada y Agendas de Coordinacion Zonal.

itorial

Lineamiento

Agendas de coordinacién zonal

ACZ#

Prioridad territorial

rifé?:fg;?;:::gﬁg'gzde:g];':'?:i Establecer normativas y protocolos Fortalecer las capacidades de las entidades
de saneamiento y conservacién 9 efectivos para el uso adecuado de publicas que trabajan en cambio climatico,
ambiental, con el fin de salvaguardar pestlc!das_ m ediante procesos de Gestion Ambiental Género medio ambiente y redu_ct:Ion del rlesgo’(_ie N/A N/A Transicion ecoldgica. Ambiente
la salud de la poblacién y fomentar capaqtaplon paraquese desastres, para gargnuzar que sus politicas,
una cultura de responsabilidad concienticen en la afectacion al planes y proyectos integren el enfoque de
ambiental P medio ambiente género (Conclusiones CSW66, 2022).
Promover la produccion y la Fortalecer las capacidades de las entidades
productividad de las actividades ;‘; &arf::afr?:g‘):ceiagge = publicas que trabajan en cambio climatico,
agropecuarias bajo un gnfoque e comunidades altas de la parroquia Riego y Drenaje Género nIPERDY redupmon | nesgo’(.ie N/A N/A Transicion ecoldgica. Ambiente
sosteniblidad que contribuya al 5 c desastres, para garantizar que sus politicas,
h mediante la coordinacion y apoyo .
desarrollo de economico de la e o Gorpatonfos, planes y proyectos integren el enfoque de
parroquia. P ) género (Conclusiones CSW66, 2022).
Promover un sistema de
asentamientos humanos ordenado y Establecer lineamientos viables
sostenible, con infraestructura basica para la creacion de fuentes s e Incrementar los servicios para el acceso a
de cahgad y movilidad eﬁcngnte que hidricas deshngdas al consumo piblicos: Agua Potable Intergeneracional agua segura y alcantarillado. N/A N/A Transicion ecoldgica. Salud
garantice el acceso equitativo a estos | humano, coordinando con las
servicios y mejore la calidad de vida instancias competentes.
de los habitantes.
:]fé?:rnzr;?;:::gﬁg'gaedezg];fr}il Recuperar zonas protegidas en las Fortalecer las capacidades de las entidades
de saneamiento y conservacién 9 comunidades altas de parroquia publicas que trabajan en cambio climatico,

) mediante la coordinacién con el aa : a medio ambiente y reduccion del riesgo de e s :
;rr;l;lﬁjréts:jlécl;n sLlfg\c%en sa:(\;?ng;:gar Ministerio del Ambiente y el GAD Gestion Ambiental Género desastres, para garantizar que sus policas, N/A N/A Transicion ecolégica. Ambiente
una cultura depres onsaty>ili dad Provincial para conservar las planes y proyectos integren el enfoque de
ambiental P fuentes hidricas género (Conclusiones CSW66, 2022).

Promover un sistema de control y Planificar medidas preventivas Fortalecer las capacidades de las entidades
prevencion de riesgos que garantice para las comunidades de la publicas que trabajan en cambio climatico,
una est.rgtegm optima dg usoy parroquia en coordinacion con las Gestion de Riesgos Génen medio ambiente y redupmon del nesgo’(.ie N/A NA Transicién ecoldgica. Anbiente
ocupacion de suelo, mejorando la instancias competentes para desastres, para garantizar que sus politicas,
calidad de vida de los habitantes de la | mitigar los riesgos y sus impactos planes y proyectos integren el enfoque de
parroquia. potenciales género (Conclusiones CSW66, 2022).
Impulsar el desarrollo econémico y
productivo de la parroquia mediante el | Implementar un programa de
fortalecimiento del talento humano, la | manejo integrado de plagas (MIP) Fomento de las actividades
asistencia técnica especializada, la en coordinacion con las entidades productivas y agropecuarias e~
ransferencia tecniol6gica ylelfomento|fcomigtentes, copgRilER{E! (el (e it Pueblos y nacionalidades cG;nseer;razli'gg raTﬁa"sZta:girg: r;ﬁn;:jg;rea(lji la N/A N/A Econémico Trabajo
del turismo como motor de GAD Provincial, para disminuir la investigacion, innovacion y y biodiversidad y d
crecimiento, aprovechando los dependencia de quimicos y transferencia de conocimiento 3
recursos naturales y culturales para pesticidad en la produccion y tecnologias)
generar una economia local dindmica, | agricola.
inclusiva y sostenible.
Impulsar el desarrollo econémico y
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento del talento humano, la Adecuar un espacio pablico como
B et | innercdomedarie s ! Dt
- gica y coordinacion con el GAD municipal equipamientos y espacios Género ; ekal ' 2 N/A N/A Econémico Trabajo
del turismo como motor de o oA ol b las mujeres diversas, con enfoque de género

L para la comercializacion de los publicos de la parroquia rural h .
crecimiento, aprovechando los e o roquUia e intersecciona
recursos naturales y culturales para B [P
generar una economia local dinamica,
inclusiva y sostenible.
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Impulsar el desarrollo econdmico y
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento del talento humano, la s B D s Fomento de las actividades
asistencia técnica especializada, la de productos agricolas que los productivas y agropecuarias Promover el ejercicio de derechos y la
transferencia tecnologica y el foment ; g incluye los temas d ’ rradicacion de | reza, con énfasis en -, !
: gica y etfo © | consumidores distingan y prefieran . ( T iasecS Género gred o Qe apobreza, con enfas o N/A N/A Econdmico Trabajo
del turismo como motor de frente a otros producos Similares investigacion, innovacion y las mujeres diversas, con enfoque de género
crecimiento, aprovechando los g transferencia de conocimiento e intersecciona
recursos naturales y culturales para . y tecnologias)
generar una economia local dinamica,
inclusiva y sostenible.
Contrbuir con el desarollo de Lograr sequridad y protecciénalas | , e
estrategias para la sequridad comunidades de la Parroquia Vigilancia de la ejecucion de Combatir toda forma de discriminacion hacia
ciuda dgna pre ducir 58 vulnerabilidad Bulan mediante un acuerdo con el obras y calidad de los Movilidad Humana personas en movilidad humana y promover N/A N/A Seguridad Integral Justicia y Crimen
ala delin cuye ncia consejo de seguridad de Paute servicios publicos una vida libre de violencia.
) para controlar el abigeato.
Promover un sistema de
. Alcanzar | I

asentamientos humanos ordenado y cocr?surr?o%t;ianaog::apgeacali dad

tenibl n infraestructura basi X P - .
ngczli dba(ef C?noviligzds e;ﬁ::n?ebajga en las comunidades de la Prestacion de servicios el Incrementar los servicios para el acceso a NA N/A Salud Salud
garantice J acceso equiativo aistos parroquia de Bulan mediante la publicos: Agua Potable g agua segura y alcantarillado

. . " ! rdinacion con las instanci
servicios y mejore la calidad de vida gg;detzﬁtgzs o ESTEENEES
de los habitantes. P
Promover un sistema de L | f |
asentamlentos humanos ofggiaeH] g?rroarj:%:lsér? z:]::tléj: (i?; = ue se construyan vias de acceso
sostenible, con infraestructura basica IR s 3 Vigilancia de la ejecucion de g iy Y Condiciones de vida,
de calidad y movilidad eficiente que s [l Mg i | obras y calidad de los Género drantpals U el ikl Us N/A N/A Social pobreza y problemas

N o rdinacion con el GAD Cantonal I( ment icomo a | h
garantice el acceso equitativo a estos goeopgmae cpoaracsne?orear a (eEite] servicios publicos %&iﬂg;z:g:f:zg;; ellesleoclal sociales.
Ivici mejore la cali Vi : o 4 ¥
Z: Iog %Zgita:{gse a calidadieice conectividad de la parroquia.
Impulsar el desarrollo econémico y
productivo de la parroquia mediante el
fortalecimiento del talento humano, la oot conform asociaciones d Fomento de las actividades Generar alianzas publicas
asistencia técnica especializada, la J A 3 productivas y agropecuarias y privadas para el o .
transferencia tecnoldgica y el fomento [Tl ST G DT (incluye los temas de apoyo en la generacion eolaiageslde vida,
del turismo como mogx dg con el enfoque de Economia Social investigayci()n innovacién y Discapacidades dg eympren digr’n e N/A N/A Social pobreza y problemas
crecimiento, aprovechando los SgllIﬁ\asrtli?u?;e(;jelagﬁ)s:)?npigygoﬁ?::rlioao transferencia de conocimiento para las personas con sl
recursos naturales y culturales para y tecnologias) discapacidad.
generar una economia local dindmica,
inclusiva y sostenible.
Promover un sistema de coug ue el d.e
asentamientos humanos ordenadoy alcantarillado este tecnicamente
] ] g adecuado a las caracteristicas de

ngct:i]ﬂzy C%‘Qa{{;jjgﬁg?‘ebazsa la parroquia mediante el apoyo Prestacion de servicios IR eraonoronal Incrementar los servicios para el acceso a NA NA Salud Salud
garantice e¥acceso equilativo acéstos técnico de las instancias publicos: Alcantarillado g agua segura y alcantarillado.

L ! i " competentes para la prevencion de
Z:r;gg'?;gigggge la calidadiieEl las enfermedades transmitidas por

i las aguas servidas.
Promover un sistema de ) .
asentamientos humanos ordenado y Consegglr il ESITIE
sostenible, con infraestruciEldaicg dBilléa: r\::zzigr?tlea Isa’g;?gil::csig: mejorar las vias de acceso a las e ovida,
i movili fici : : ali & p i lem

ggrgiﬁ"cae"e{acgesgae‘éjn;iev'gea s | conlas instancias competentes VIR Corers comunidades TR B SHEd] ”°brezs"j)gi ;reosb emas
servicios y mejore la calidad de vida gzﬁuwifij:;z;la Caectiacb el
de los habitantes. 1
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Promovgr un sistema de Lograr que las comunidades de la
asentamientos humanos ordenado y e BV @E T e
sostenible, con infraestructura basica gluml?ra o ik s Vigilancia de la ejecucion de Contar con las organizaciones territoriales de Condiciones de vida,
de calidad y movilidad eficiente que " cgn SEmpresalElactica obras y calidad de los Pueblos y nacionalidades base para la gestion de la accion publica en N/A N/A Social pobreza y problemas
arantice el acceso equitativo a est H " ervicios public territorio. iales.
garant . quitalivo @ estos |- sonie Sur para mejorar la calidad S S publicos grmiore oS
servicios y mejore la calidad de vida g S T e
de los habitantes. P )
Promovgr un sistema de Conseguir que todas las parroquias
asentamientos humanos ordenado y e
sostenible, con infraestructura basica calidad del servicio eléctrico Vigilancia de la ejecucion de Contar con las organizaciones territoriales de Condiciones de vida,
de calidad y movilidad eficiente que mediante gestiones en la Empresa obras y calidad de los Pueblos y nacionalidades base para la gestion de la accion publica en N/A N/A Social pobreza y problemas
garantice el acceso equitativo a estos h servicios publicos territorio. sociales.
servicios y mejore la calidad de vida a:cgf:ecjﬁﬁg:: Igariglgzzién
de los habitantes. s 00 P i
Crear y/o fortalecer espacios de participacion
con enfoque de género e interseccional para
Promover el desarrollo comunitario y Incrementar la participacion ueresIuEEs eelpuchlosynaciElcEs
AP 2 , X rban: nas LGBTIQ+, joven - .
la participacion ciudadana a través del | ciudadana mediante el apoyo g:ollgciitgseriznaesl ﬁnG de ;()::o;rjlngr esy Condiciones de vida,
rovechamient itative I écni la CP It Participacion ci n éner y A . , b N/A N/A ial rez roblem:
turistico de la parroquia. por el desarrollo de la parroquia. de i) XN Ao |n|.C|a’t|yas
frente a la adaptacion al cambio climatico, y
la creacion de comités comunitarios, entre
otros.
Crear y/o fortalecer espacios de participacion
. e con enfoque de género e interseccional para
Fortalecer la eficiencia administrativ : X -
oniatecer 1a eliciencia a,d S Lograr que todas las comunidades mujeres rurales, de pueblos y nacionalidades
del GAD parroquial mediarigld de la parroquia esten informadas urbanas, personas LGBTIQ+, jovenes
mplamentacién de un sistelfg sobre los proyectos que ejecuta el zdolescer{tes con el fin de pro;riover d by vida,
integr ion de informacion y 3 Participacion ci n éner 8 ’m , " 5 N/A N/A ial rez roblem:
::3 ealdc(:)gter[ﬁes;g u(ij;ien?o eiclgs GAD mediante las redes sociales fReccicid=0an el acciones colectivas a través del intercambio L ! S TRl sao)éiglgsb emas
P ¥ seg para generar mayor conciencia de de perspectivas, experiencias e iniciativas
procesos de gobernanza por parte de | AR s PN =
los ciudadanos participacion ciudadana. frente a la adaptacion al cambio climatico, y
’ la creacion de comités comunitarios, entre
otros.
rantizar | ncion integral N » A "
Garantizar[a atencio tegla a8 Asegurar la inclusion de todos los Asegurar la asignacion de recursos
grupos vulnerables, la confikeligd rupos sociales mediante la resupuestarios, destinados al disefio Condiciones de vida
ciudadana en un ambiente de paz y grugseee! P Proteccion Integral de BLosUD S s 3 4 !
rescate de las tradiciones culturales coordinacion con las instituciones DECRIES Genero implementacion de politicas de igualdad, N/A N/A Social pobreza y problemas
que permitan un desarrollo social que desarrollan programas de tanto a nivel central, como desconcentrado y sociales
" i ienestar social. ntralizado.
sostenible y equilibrado. - T EREH gl
Promover la sostenibilidad ambiental
mediante el desarrollo de estrategias Promover la corresponsabilidad de
de saneamiento y conservacion Promover la concientizacion en la comunidades, pueblos y nacionalidades con
ambiental, con el fin de salvaguardar poblacién para el cuidado de la Gestion Ambiental Pueblos y nacionalidades las entidades corporativas para la N/A N/A Transicion ecoldgica. Ambiente
la salud de la poblacién y fomentar flora y fauna de la parroquia conservacion, control, uso y manejo de
una cultura de responsabilidad recursos naturales
ambiental.
Fomentar el rroll omi .
o . I Forns o s
fortalecimiento de la asistencia técnica Promover la produccion pm((jilr‘]cctl':;: I’(’) :?;?ﬁ::gz"as Generar programas comunitarios para la
ializada, la transferenci - ] n 4 5 e o ionali i0 ilizacio omi j
zzgzziam ie?\?:é a:e in;e ?Zsaa ((i:r agropecuaria de |a parroquia Bulén investigacién, innovacién y Pueblos y nacionalidades ;ﬁ;gggﬁgg y utilizacion sustentable de la N/A N/A Economico Trabajo
. A ¥ tecnologias, y transferencia de conocimiento :
mejoramiento de la infraestructura X
P y tecnologias)
publica.
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Agenda de igualdad Politicas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad territorial
:m:;?‘/a; ur;gsetsea:]rigigo tzn;gtnoﬁnza;n Bl Promover la identidad cultural en Construir espacios de encuentro y de
articioa cyié n ciudad a'ng s las fiestas comunitarias mediante AT, GEETer promocion de la interculturalidad mediante Condiciones de vida,
particip Lo el apoyo del Ministerio de Turismo oy  mantener y Movilidad Humana dindmicas ludicas, culturales y deportivas N/A N/A Social pobreza y problemas
de programas culturales, artisticos y d Jlar el turi e difundir el patrimonio cultural . | / paa ial
edugativos que fortalezcan AGoReSion para desarrollar el turismo cultural que mejoren los procesos de integracion y sociales
social y Ia identidad cultural en la parroquia convivencia arménica.
Fortalecer la eficiencia administrativa
id::)fsgzrﬁg:ig?\uéael tT]e:i;atg:i;a ficmozeralpaicpaciniedianie Condiciones de vida
integrado de gestion de informacion Slaram tecm.oo G CPCC§ para Vialidad Género o.grar eielelaccesnilas N/A N/A Social pobreza y problemas
llar | I d
para el control y seguimiento en los desarrq Gz ementaclqn € GRS sociales
procesos de gobermanza por parte de veedurias como control social.
los ciudadanos.
Crear ylo fortalecer espacios de participacion
. con enfoque de género e interseccional para
Eggwgﬁ;ﬁpozlif;n:nﬁ o Promover la ejecucion de las mujeres rurales, de pueblos y nacionalidades
sostenible, con infraestructura bésicya actividades ecoturisticas en Bulan y urbanas, personas LGBTIQ+, jovenes y Condiciones de vida
de calidad y movilidad eficiente que m.eclilant.e ol royo t8cnico del Participacion ciudadana Género adollescentes, con elfin dr-,: promosel 5 N/A N/A Social pobreza y problemas
arantice el acceso equitativo a estos Ministerio de Turismo para generar acciones colectivas a través del intercambio S
gervicios meiore la gali dad de vida desarrollo econémico en la de perspectivas, experiencias e iniciativas
delos hagitan{es parroquia. frente a la adaptacion al cambio climatico, y
" la creacion de comités comunitarios, entre
otros.
Promover un sistema de
asentamientos humanos ordenado y
sostenible, con infraestructura basica St i S Infraestructura fisica, Generar programas comunitarios para la
de calidad y movilidad eficiente que e G buenyesta i equipamientos y espacios Pueblos y nacionalidades conservacion y utilizacion sustentable de la N/A N/A Econémico Trabajo
garantice el acceso equitativo a estos P P publicos de la parroquia rural biodiversidad.
servicios y mejore la calidad de vida
de los habitantes.
Impulsar el desarrollo sostenible y . 5
. A L . 5 Construir espacios de encuentro y de
descentralizado de los sistemas que Mejorar la calidad de vida de la ) A ¥ . . .
constituyen el GAD parroquial de poblacién mediante la actualizacion Preservar, mantener y Movilidad Humana g{:g:%?:g ﬂzifa:tiﬂﬁﬂ::[:yyagergsgifzf NA N/A Social ggg]ﬂ;?ﬁiﬁ;;f:s’
Bulan y la adopcién de normativas y del plan de Orlder)amlento y difundir el patrimonio cultural que mejoren los procesos de integracion y ol
lineamientos claros para la toma de desarrollo territorial B 1
decisiones informadas. convivencia armonica.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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3.9. Matriz de consolidacion de la fase de propuesta

Tabla 99. Matriz de consolidacién de la fase de propuesta.

Meta del PND

Competencia

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Indicador

Nombre del programa /
proyecto

Presupuesto referencial

B Esiablecer nomativasiy Para el afio 2027, el GAD parroguial PLAN/PROGRAMA: Produccién
12 Produccién y consumo 5. Fomentar de manera Incrementar el rendimiento e efectlvqs_ el G5 habra capacitado al menos al 50% q ] Agricola
T;ngis(;ble;r el clima sustentable la produccion de la productividad agricola Gestion Ambiental ;d;?g:?: drcheesso(::zi:s de las comunidades (Bulan Centro, ?:ﬁim::g;”zm::es 30% 10 000.00
14V pore! mejorando lo niveles de nacional de 129,97 en el afio e, Padrehurco, Tuntac, Guayan), en el P . ° | PROYECTO: Produccién Agricola !
ida submarina iiad 2022 2 131,04 al 2025 capacitacion para que se i0 adecuado/del | adecuado de quimicos e caliaadame e
15 Vida de ecosistemas terrestres RIS cTvIcad. DBk concienticen en la afectacion al | Mool adecuado ce quimicos en ia € calldadamiganigicol SiEto
% A produccion agricola ambiente
medio ambiente
6 Aqua limpia v saneamiento Ihcrementanii e ticie Fortalecer la capacdad de los Para el afio 2027, lograr una PLAN/PROGRAMA: Produccion
9 In%ustriapin:ovacién e 7. Precautelar el uso potencial de riegopy drenaje sistemas de riego en las actualizacion de los sistemas de Porcentaje de Agricola
) i T )0/
infraestructura responsable de los TecUrsos | ¢ "\iaplidad tacnica de Riego y Drenaje EETUIELES EliEs (2 fiego|paraalimenos Sl cies comunidades que cuentan | 0% o ) 50 000,00
- ) naturales con un entorno e parroquia mediante la comunidades de las zonas altas (La x 3 PROYECTO: Sistemas de Riego !
14 Vida submarina ' 9.402,81 ha en el afio 2023 bl W N h con sistemas de riego .
15 Vida de ecosistemas terrestres ambientalmente sostenible 213.402.81 ha al 2025 f:oordmgmon y apoyo de las Plramlde, Tambillo, Tuntag-Huintul, para las comqmdades altas
o ; instancias competentes. Sumén) de la Parroquia
3 Salud y bienestar . ; ]
6 Agua limpia y saneamiento ZAPTee e Incrementar la poblacion con Establecer lineamientos viables z’:tfra'e' dinggi?;;al S;\nzﬁgoqwal Porcentaje de cpcl"r/]\sl\:"; Eﬁfm'\gk el
lCosatycominaies | oo soucs | OO | Printe | pun osmconie bk | hana s ekl 0% ot | s o nn | 50 000,00
12 Produccién y consumo naturales con un entorn.o 3017.778 enel afio 2023a | Agua Potable humano, coordinando con las corr]umdade‘s'alt‘as dela parroquia con suministro de agua PROYECTO: Agua para consumo ’
ambientalmente sostenible . " Bulan (La Piramide, Tambillo, para consumo humano humano en las comunidades altas
responsables 4.007.994 al 2025. instancias competentes. . n .
) ! Tuntag-Huintul, Suman) de la parroquia
15 Vida de ecosistemas terrestres.
3 Salud y bienestar Recuperar zonas protegidas en PLAN/PROGRAMA: Programa de
6 Agua limpia y saneamiento Incrementar la poblacion con las comunidades altas de - " . Fuentes Hidricas
: . 7. Precautelar el uso : 5 Para el afio 2027, el GAD parroquial | Porcentaje de
" Cludades y comunidades responsable de los recursos st ) R sl ¥ 5 parrogquia .’Fe"'a"‘e Ia_ . A habra capacitado en la proteccion de | comunidades capacitadas o R e
sostenibles ratiieles confdMentomo consumo humano de Gestion Ambiental | coordinacion con el Ministerio | ¢ =" St o 50% de. | en broteocion de fuentes 30% | PROYECTO: Proteccion de 15 000,00
12 Produccion y consumo e moniSTostanitle 3.017.778 en el afo 2023 a del Ambiente y el GAD BEmITERah Rt y hid?ica Fuentes Hidricas y Zonas de
responsables 4.007.994 al 2025. Provincial para conservar las . Recarga (Restauracion Activa y
15 Vida de ecosistemas terrestres fuentes hidricas Pasiva) Ley. 047.
. Planificar medidas preventivas X
11F3L?;a5e20b§>ﬁum dades 7. Precautelar el uso Incrementar el indice de para las comunidades de la Para el afio 2027, el GAD parroquial | Porcentaje de ZI;/::‘ émggi’:’m&g Gl
sostenibles y responsable de los recursos | Inversion en la Reduccion de | Gestion de parroquia en coordinacion con habra identificado amenazas y comunidades de la 0% gos. 50 000.00
13 Accion por el clima naturales con un entorno Riesgo cantonal de 42,47 en | Riesgos las instancias competentes para | peligros en el 50% de las parroquia identificadas i PROYECTO: Identificacion de ’
15 Vida depecosistemas W s ambientalmente sostenible el afio 2022 a 51,77 al 2025 mitigar los riesgos y sus comunidades de la parroquia. con amenzas y peligros TESAE rieé -
impactos potenciales 9
2 Hambre cero
Z;Taerﬁfaif:qmble i Fomento de las
8 Trabajo decente v crecimiento actividades Implementar un programa de Para el el 2027, el GAD parroquial
econd rnJico y productivas y manejo integrado de plagas habra fomentado el uso de enemigos B PLAN/PROGRAMA: Programa de
. - 5. Fomentar de manera Incrementar el rendimiento agropecuarias (MIP) en coordinacion con las naturales de las plagas para 'a) " Produccion Agricola
9 Industria, innovacién e ble | o el B\ ctividadlagricol Feioral idad | el o comunidades agricolas
infraestructura susltenta e la produccion e la productivida agricola (|ng uye los tgrpas entidades competen}es. como el map!ener su control en la produccion con uso de enemigos 30% » 50 000.00
11 Ciudades v comunidades mejorando lo niveles de nacional de 129,97 en el afio | de investigacion, MAG y el GAD Provincial para agricola al menos al 50% de las s e ] PROYECTO: Fortalecimiento a la ’
sostenibles y productividad. 2022 a 131,04 al 2025 innovacion y disminuir la dependencia de comunidades de la zona baja bl asp produccion agricola con apoyo
12 Produccion y consumo transferencia de quimicos y pesticidad en la (Guayan, Tuntac, Bulan Centro) plag para el control de plagas
responsables y conocimiento y produccion agricola. hasta el 2027
14 Vida submarina feicloas)
15 Vida de ecosistemas terrestres
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Meta del PND

Competencia

Objetivo de gestion PDOT

(objetivo estratégico)

Indicador

Nombre del programa /
proyecto

Presupuesto referencial

2 Hambre cero
7 Energia asequible y no FomentoliclEe
contaminante actividanes
2£:§ﬂ:é§ecente y crecinieniy productivas y Adecuar un espacio publico Para el afio 2027 el GAD parroquial PLAN/PROGRAMA: Programa de
’ " . " 4 p
9 Industria, innovacién & o ) 5 Rl i agropecuarias como un rnercado mediante la habra‘log(ado obtener el 30% de” Porcentaje de Produccién Agricola
N . Incentivar la generacion o (incluye los temas | coordinacion con el GAD financiamiento para la construccion ot 0
infraestructura ) desempleo de 4,35% en el i ‘ financiamiento para el 0% . 50 000,00
N . de empleo digno. - A de investigacion, cantonal para la del mercado que sirve para la & PROYECTO: Mercado en el ’
11 Ciudades y comunidades ano 2022 a 3,73% al 2025. N % = " S mercado de Bulan. . -
sostenibles innovacion y comercializacion de Iosl corr]ermahzamon de los productos de Centro Pgrroqglal de Bulan para la
" transferencia de productos de la parroquia. Bulan. comercializacion de los productos
12 Produccion y consumo conocimientoy
responsables tecnologas)
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas terrestres
2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
contaminante zgg\‘/ ijrgg:: (5
2£:gﬁaﬂjicé:ecente y crecimigllg productivas y Posicionar a Bulan como PLAN/PROGRAMA: Produccion
9 Industria, innovacién e oW centivar lalgene e o Reducir la tasa de zgg?feec?::taesmas ;ﬁ:ﬁzz%:;smﬂiﬁ? daiisg‘ri:]co;s Para el afio 2027, el GAD parroquial | Una marca registrada daiicala
infraestructura ‘ de o dign%. desempleo de 4,035% enel | inyestigacién J prefieran frente 2 otos 9 contaré con una marca regisirada de | paralos productos de 0% | PROYECTO: Desarrollo de una 50 000,00
lls(fé%?;g:s y comunidades afio 2022 a 3,73% al 2025. innovacion y productos similares en el los productos de Bulan. Bulan. Marca Propia para la Produccién
12 Produccién y consumo g::zi?:igﬁlg c;e mercado. Agropecuaria en Bulan
responsables tecnologas)
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas terrestres
PLAN/PROGRAMA: Programa de
Seguridad Ciudadana
3 5 ’ Lograr seguridad y proteccion a - q
3. Garantizar la seguridad Aumentar el porcentaje de . i Para el afio 2027, el GAD parroquial - ) s
; ” ” Vigilancia de la las comunidades de la 2 4 Porcentaje de PROYECTO: Implementacion de
11 Ciudades y comunidades It?;ig;raylr%ifslzs?::g;iacjns y Sfeegtjﬁigﬂ::ci':i,fsgﬁ;;ﬂ:s ejecucion de obras | Parroquia Bulan mediante un t)fr;ir:ig:seesl gg é’utlj:nlaserciban o comunidades que 0% un Sistema Integral de Seguridad 50 000.00
sostenibles O icialrespetande|oa de 0% en el afio 2823 285% | ¥ calidad de los acuerdo con el consejo de e et zl s i perciben seguridad y ° Ciudadana en las Zonas Altas del ’
Jderechos h’zjmanos al 202°5 ° | servicios publicos seguridad de Paute para anyado 9 proteccion en su ganado. GAD Parroquial de Bulan,
L 1 controlar el abigeato. 9 ’ mediante convenio entre el CSC
Paute y el Gad Parroquial de
Bulan.
3 Salud y bienestar PLAN/PROGRAMA: Programa de
6 Agua limpia y saneamiento 1. Mejorar las condiciones de | Reducir la tasa de pobreza ?éiitﬁ;%ﬂemzlnig::apgf Para el afio 2027, el GAD parroquial Nimer b daEEd Agua Potable
11 Ciudades y comunidades vida de la poblacién de por necesidades basicas Prestacion de . . habra mejorado la calidad del agua 5 P
calidad en las comunidades de tratamiento de agua
sostenibles forma integral, promoviendo | insatisfechas del 30,84% en | servicios publicos: ’ p ) para consumo humano en el 50% de 9 0% | PROYECTO: Mantenimiento y 50 000,00
la parroquia de Bulan mediante otable con !
12 Produccién y consumo el acceso equitativo a salud, | el afio 2023 al 30,11% al Agua Potable paoquia: las plantas de tratamiento de agua P P ampliacion de los sistemas de
la coordinacion con las mantenimiento
responsables vivienda y bienestar social. 2025. ; " potable. agua potable en las comunidades
; . instancias competentes
15 Vida de ecosistemas de Bulan.
Incrementar el porcentaje de s Logay g e cpmunldades i Para el aio 2027, el GAD parroquial . B M Movilidad
& w Vigilancia de la la parroquia Bulan cuenten con . e Porcentaje de
. . 8. Impulsar la conectividad kilometros en Buen Estado S e " contara con transporte publico para o | -
11 Ciudades y comunidades Y Yo ara de la Red Vial Estatal de ejecucion de obras | transporte publico mediante la |a conectividad del 50% de las comunidades conectadas 0% PROYECTO: Determinacion y/o 50 000.00
sostenibles e ) y 42.29% en el afio 2023 y calidad de los coordinacion con el GAD Sk ar:o e por el uso del transporte ’ Ampliacion de Rutas de !
L [ servicios publicos | Cantonal de Paute para mejorar it publico. Transporte Publico para la
44,30% al 2025. nod : el centro cantonal. . !
la conectividad de la parroquia. Parroquia de Bulan
; Es;nrbll': g:;o uible y no 5. Fomentar de manera lr:?l:z:;g :lsggi;cjgéale 3 z(c)triT\]/ i;zg:: 2= Lograr conformar asociaciones | Para el afio 2027, el GAD parroquial N PLAN/PROGRAMA: Programa de
9 q y sustentable la produccion AL . . de productores de la parroquia alcanzara al menos 10 A 5 Produccion Agricola
contaminante mejorando lo niveles de Sl e | Productivasyy Bulan con el enfoque de emprendimientos de economia social CIETHIIENEIE Y 50000,00
8 Trabajo decente y crecimiento rOJ e Familiar Campesina que se | agropecuarias AR go" o soliﬂaria economia social solidria PROYECTO: Fomento de la
economico 2 ] vinculan a si de (incluye los temas ) )
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9 Industria, innovacion e
infraestructura

11 Ciudades y comunidades
sostenibles

12 Produccién y consumo
responsables

14 Vida submarina

15 Vida de ecosistemas terrestres

Meta del PND

comercializacion de 33,7%
en el afio 2023 a 45,7% al
2025.

Competencia

de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Objetivo de gestion PDOT

(objetivo estratégico)

mediante el apoyo tecnico del
Instituto de Economia Solidaria

Indicador

Linea
base

Nombre del programa /
proyecto

Produccién Agropecuaria por
medio las EPS

Presupuesto referencial

3 Salud y bienestar
6 Agua limpia y saneamiento

6. Incentivar la generacion

Reducir la tasa de

Prestacion de

Lograr que el sistema de
alcantarillado este tecnicamente
adecuado a las caracteristicas
de la parroquia mediante el

Para el afio 2027, el GAD parroquial
mejorara los sistemas de

Porcentaje de
comunidades que cuentan

PLAN/PROGRAMA: Programa de
Saneamiento

11 Ciudades y comunidades ) desempleo de 4,35% enel | servicios piblicos: | apoyo técnico de las instancias | alcantarillado o plantearé alternativas | con un sistema de 0% , ) 50 000,00
sostenibles delempleodigno. afo 2022 a 3,73% al 2025. Alcantarillado competentes para la prevencion | para satisfacer las necesidades de al | alcantarillado o EESL‘Z%L%J;%E?:? deAgua
14 Vida submarina de las enfermedades menos el 50% de las comunidades. | alternativas 5
er Alternativas.
transmitidas por las aguas
servidas.
Conseguir un buen
9 Industria, innovacion Incrementar el porcentaje de mantenimiento de las vias de Para el aio 2027, el GAD parroquial PLAN/PROGRAMA: Programa de
infraestru c{ur a 8. Impulsar la conectividad kildmetros en Buen Estado las parroquias de Bulan habra conseguido, con las entidades | Porcentaje de caminos Mantenimiento Vial
1 Clutades v comunidadel como fuente de desarrolloy | de la Red Vial Estatal de Vialidad mediante la coordinacion con competentes, el mantenimiento vial | rurales de la parroquia 0% 50 000,00
sostenibles y crecimiento econémico. 42,29% en el afio 2023 a las instancias competentes para | del 30% de los caminos rurales de la | con buen mantenimiento PROYECTO: Mantenimiento Vial
44,30% al 2025. mejorar la conectividad de las parroquia. a Nivel de Lastre
comunidades.
Incrementar la potencia
instalada en subestaciones Lograr que las comunidades de
7. Precautelar el uso gfc(::ctirrlgii ?\'?On dp:[: atender Vigilancia de la ﬁuprzg;%lga Eglliig %J:;;e;gon Para el afio 2027, el GAD parroquial REERd gtaﬂ;iﬁim - Rrogramalde
11 Ciudades y comunidades responsable de los recursos demanda de energia ejecucion de obras g cgn la Empresa habra ampliado la cobertura del comunidzjades o 90% 50 000.00
i i (bli 0/ y
sostenibles E;tg:':r!et;;o: n'tJen seonsttoer:igl . eléctrica del pais de g ec:/lilgizg dzt)lﬁcso . Electrica Centro Sur para ggjn:L br:iadi%g:bhco alll 00kl alumbrado publico PROYECTO: Ampliacion del
6.958,35 MVA en el afio P mejorar la calidad de vida de la : Alumbrado Publico
2023 a7.098,21 MVAal poblacion.
2025.
Incrementar la potencia
instalada en subestaciones Conseguir que todas las ;
de distribucion para atender - parroquias de Bulan cuenten - 4 . PLAN/,P RO,GRAMA' Gl
7. Precautelar el uso P Vigilancia de la : i Para el afio 2027, el GAD parroquial | Porcentaje de Servicio Eléctrico
] el crecimiento de la N con buena calidad del servicio : ) }
11 Ciudades y comunidades responsable de los recursos e aldo onerala ejecucion de obras 01600 Modianal habré logrado una buena calidad del | comunidades con buena 90% 50 000.00
sostenibles naturales con un entorno eléctrica del pais ge y calidad de los la Empresa Electricga o servicio eléctrico en el 100% de las calidad del servicio ® | PROYECTO: Mejora de la Calidad !
ambientalmente sostenible £.958,35 MVA en el afio servicios publicos para dar mayor seguridad en la comunidades. electrico d:Lgem;om Eléctrico en la
202327.098,21 MVAal poblacion. parroq
2025.
Incrementar el nimero de
procesos de formacion, Incrementar la participacion Para el afio 2027 el GAD parroquial PLAN/PROGRAMA: Programa de
5 Igualdad de género 9. Propender la construccion | capacitacion, promocion y ciudadana mediante el apoyo e e ’rocesos ge q Porcentaje de Participacion Ciudadana
10 Reduccion de las desigualdades de un Estado eficiente, apoyo técnico a los Participacion técnico de la CPCCS para [ sgbre Y comunidades 0% 50 000.00
13 Accion por el clima transparente orientado al espacios, mecanismos e ciudadana promover el interés de la ciudadana en el 60% ‘c)ie Iasp sensibilizadas en ° PROYECTO: Capacitacion para la ’
17 Alianzas para lograr los objetivos bienestar social. instancias de Participacion poblacion por el desarrollo de la d N . participacion ciudadana. Formacion y Fortalecimiento de la
. . comunidades de la parroquia. g
Ciudadana de 1.020 en el parroquia. Participacion Ciudadana
afio 2023 a 2.111 al 2025
5 Igualdad de género 9. Propender la construccion o e e Lograr que todas las Para el afio 2027, el GAD parroquial | Porcentaje de PLAN/PROGRAMA: Programa de:
10 Reduccion de las desigualdades de un Estado eficiente, el ui [ Ja Participacion comunidades de la parroquia habra socializado los proyectos comunidades informadas 40% Participacion Ciudadana 50 000.00
13 Accion por el clima transparente orientado al d ciudadana esten informadas sobre los elaborados en la parroquia con el sobre los proyectos que ’ ’

17 Alianzas para lograr los objetivos

bienestar social.

cabo el proceso de rendicion

proyectos que ejecuta el GAD

60% de las comunidades.

se ejecutan en el GAD.

PROYECTO: Implementacion de
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Meta del PND

Competencia

Objetivo de gestion PDOT

(objetivo estratégico)

Indicador

Nombre del programa /
proyecto

Presupuesto referencial

de cuentas de 81,37% en el mediante las redes sociales mecanismos de rendicion e
afio 2022 a 82,12% al 2025. para generar mayor conciencia informacion de la gestion publica
de participacion ciudadana. hacia la comunidad
1Fin de la pobreza PLAN/PROGRAMA: Programa
3 Salud y bienestar 1. Mejorar las condiciones de . Asegurar la inclusion de todos Para el afio 2027, el GAD parroquial X . Socio Cultural
4 Educacion de calidad vida de la poblacion de ;3?:;'; Iaot?;a (ri:sggt;ree‘za Protecttbn nteart] los grupos sociales mediante la | habra incluido al 100% de la :grcilntgjse ?m&t;:stsnon
5 Igualdad de género forma integral, promoviendo >ha por Ing 9 coordinacion con las poblacién de los grupos prioritarios | -, Jr4PoS P 80% | PROYECTO: Gestion Social y 50 000,00
10R - ' o 9,81% en el afio 2023 a de Derechos P q incluidos en programas 0 ’
educcion de las desigualdades el acceso equitativo a salud, 9.12% al 2025 instituciones que desarrollan de la parroquia en programas de N Atencion Integral a Grupos de
16 Paz, justicia e instituciones sdlidas | vivienda y bienestar social. nen . programas de bienestar social. proteccion social. P : Prioritarios de la Parroquia de
17 Alianzas para lograr los objetivos Bulan.
PLAN/PROGRAMA: Programa de
12 Produccion y consumo B seattelar el uso Mantener la proporcion de Para el afio 2027, el GAD parroquial Proteccion Ambiental
responsables rés e do 05 /6CUrS08 territorio nacional bajo Promover la concientizacion en | habra capacitado al 50% de las Numero de comunidades
13 Accion por el clima natErales B antoro conservacion o manejo Gestion Ambiental | la poblacién para el cuidado de | comunidades de Bulan sobre la capacitadas en proteccion | 30% | PROYECTO: Implementacion de 50 000,00
14 Vida submarina e SR ambiental de 22,16% al la flora y fauna de la parroquia proteccion de las especies nativas de especies nativas. Mecanismos para la Proteccion de
15 Vida de ecosistemas terrestres 2025. de la parroquia.. la Flora y Fauna dentro de la
Parroquia de Bulan
2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
contaminante For.m.anto el
8 Trabajo decente y crecimiento actIVIda_des
economico productivas y PLAN/PROGRAMA: Programa de
o i 5. Fomentar de manera Incrementar el rendimiento agropecuarias " Para el afio 2027, el GAD parroquial | Porcentaje de productores Produccién Agricola
9 Industria, innovacion e B s | o Tl e Promover la produccion e : 150% de | q
infraestructura sus_tenlab e la produccnon de gproductlwdad agricola (lnc_ uye los tg(nas agropecuaria de la parroquia abra capacitado a 50/_0 de los agropecuarios 0% » 50 00000
N . mejorando lo niveles de nacional de 129,97 en el afio | de investigacion, A productores agropecuarios sobre capacitados en buenas PROYECTO: Buenas préacticas ’
11 Ciudades y comunidades e 2022 2 131.04 al 2025 . e Bulan b cti ot e ey bt
sostenibles productividad. a131,04a ;nnovfacmn y ’ uenas practicas. practicas Kara ejorar a Produccion
" ransferencia de gropecuaria
::sggziigf;n y consuma conocimiento y
14 Vida submarina e e
15 Vida de ecosistemas terrestres
Incrementar el monto de .
2. Impulsar las capacidades | inversion privada destinada P asTanoe idadlcOtural Para el aio 2027, el GAD parroquial (P:tﬁl:\‘r; 'T?SOGRAMA' Utz
11 Ciudades y comunidades de la ciudadania con al sector artistico, cultural y > habra desarrollado un proyecto de 4
sostenibles educacion equitativa e patrimonial mediante en las fiestas comunitarias | 4 Lo S que promueva las Un proyecto de turismo )
; . s H Lyl #REF! mediante el apoyo del Ministerio P cultural en la parrquia de 0% | PROYECTO: Fortalecimiento a los 50 000,00
14 Vida submarina inclusiva de calidad y incentivos tributarios do TSm0 Daralq e ame] fiestas comunitarias y muestre la Bulan M < CoStUMDIGS !
15 Vida de ecosistemas terrestres promoviendo espacios de culturales de 3,6 millones en turia cuItEraI b (2 e identidad cultural de la parroquia a i%enti Sl dicior;es ila !
intercambio cultural. el afio 2023 a 4,0 millones PRI nivel provincial y regional. & uia)z/ie Buldn
al 2025. parroq
Incrementar el porcentaje de oM R
9. Propender la construccion | Consejos Ciudadanos P“’".“’V” i partlmpxpn Para el afio 2027, el GAD parroquial PLA.N./PRQGRAMA' Frograma
. . 5 4 . mediante el apoyo técnico del A . o A Participacion ciudadana
11 Ciudades y comunidades de un Estado eficiente, Sectoriales (CCS) Participacion CPGBS para desar A habré promovido la constitucion de U Gy 30% 50 00000
sostenibles transparente orientado al conformados de 27,59% en | ciudadana imol e d A una veeduria ciudadana sobre su ’ PROYECTO: Impl e ’
e ol afi0 20233 72.41% al implementacion de veedurias gestion =CTO: Implementacion de
; 2025 . como control social. . Veedurias Ciudadanas
Infraestructura Promover la ejecucion de las PLAN/PROGRAMA: Programa de
T tasai fisica, actividades ecoturisticas en Para el afio 2027, el GAD parroquial Eorcene mantenimiento de espacios
11 Ciudades y comunidades 6. Incentivar la generacion ,, equipamientos y Bulan mediante el apoyo habra implementado atractivos 1] 5 publicos
- ; desempleo de 4,35% en el S s - el P " comunidades con 0% 50 000,00
sostenibles de empleo digno. afio 2022 a 3.73% al 2025 espacios plblicos | técnico del Ministerio de turisticos en el 50% de las s !
| : de la parroquia Turismo para generar desarrollo | comunidades de Bulan. PROYECTO: Implementacién de
rural econdmico en la parroquia. Miradores Turisticos
2. Impulsar las capacidades | Incrementar el nimero de Infraestructura e i ™ Para el afio 2027, el GAD parroquial | Porcentaje de PLAN/PROGRAMA: Programa de:
11 Ciudades y comunidades de la ciudadania con obras, proyectos y fisica, e Dl bueny habré dotado al 50% de las comunidades con 80% mantenimiento Infraestructura y 50 000.00
sostenibles educacion equitativa e producciones artisticas y equipamientos y esfa i P comunidades con buena infraestructura en buen ’ espacios publicos ’
inclusiva de calidad y culturales espacios publicos infraestructura de espacios publicos. | estado
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promoviendo espacios de
intercambio cultural.

Meta del PND

con presencia en espacios
internacionales, financiados
con fondos de fomento no
reembolsable de la
convocatoria de movilidad
internacional de 109 en el
afio 2023

a 132 al 2025

Competencia

de la parroquia
rural

Objetivo de gestion PDOT

(objetivo estratégico)

Indicador

Nombre del programa /
proyecto

PROYECTO: Mantenimiento y
Mejoramiento de los Espacios

Publicos de la Parroquia de Bulan.

Presupuesto referencial

11 Ciudades y comunidades
sostenibles

9. Propender la construccion
de un Estado eficiente,

Aumentar el indice de
percepcion de la calidad de

Planificar el
desarrollo territorial
y formular los

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante la

Para el afio 2027, la actualizacion
del PDOT para la parroquia Bulan

Porcentaje del PDOT

PLAN/PROGRAMA: Programa de
Actualizacion del PDOT

15 Vida de ecosistemas terrestres

productividad.

2022 a 131,04 al 2025

concienticen en la afectacion al
medio ambiente

manejo adecuado de quimicos en la
produccion agricola.

14 Vida submarina ) los servicios publicos en correspondientes | actualizacion del plan de habra mejorado el 100% de los : 50% 50 000,00
15 Vida de ecosistemas terrestres g;r:fezzfgt:;;“ aNMELDE general de 6,05 en el afio planes de Ordenamiento y desarrollo principales sistemas territoriales que M)l PROYECTO: Actualizacion PDOT
17 Alianzas para lograr los objetivos | 2022 a 6,20 al 2025. ordenamiento territorial constituyen la parroquia. i
territorial
Incrementar el porcentaje de
B o ; PLAN/PROGRAMA: Programa
pro‘ductores asomadgs, Ipfraestructura Para'el afio 2027, el GﬁD parroquial Porcentaie de ejecucion mantenimiento de espacios
5. Fomentar de manera registrados como Agricultura | fisica, T habra ejecutado el 100% del e UDLoslara L iblicos
11 Ciudades y comunidades sustentable la produccion Familiar Campesina que se | equipamientos y Ja segunda fase del parque presupuesto asignado para la gonstrpuccién depla 50% P 50 000.00
sostenibles mejorar.nd.o lo niveles de vmcularj a msggmas de . espacios pub!lcos comercial del Zig Zag construccion de la segunda fase del segunda fase del parque PROYECTO: Construccion de Ia ’
productividad. comercializacion de 33,7% de la parroquia mercado del parque comercial - erciakZiaza N e g e e e o
en el afio 2023 a 45,7% al rural Zigzag. gzag. P, , para 3 1 Zi .
2025, arque Comercial Zigzag'
S——. ‘Efgfobc'zﬁfsr;‘;’c'gjg‘s’a:a{a aluso | Paraelaio 2027, el GAD parroguia PLAN/PROGRAMA: Produccién
- . " oy y
e N i ol L T O L
id i He q F y i 0/
13A.Cc'°n por eI_ clima mejorando lo niveles de nacional de 129,97 en el afio Cesiin/miviantel med|ap i Procesos il Padrehurco, Tuntac, Guayan), en el GEPEEEE C ?l s v PROYECTO: Produccion Agricola 10 000'00
14 Vida submarina capacitacion para que se adecuado de quimicos

de calidad amigable con el medio
ambiente

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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3.10. Instrumentos de Gestion y Financiamiento

ARG MAURICIO ZUMBA

Participacion Ciudadana: Asegurar que las comunidades participen activamente en la
planificacion y monitoreo de las acciones del PDOT.

Alianzas publico-privadas: Establecer convenios con entidades privadas y ONG para el
financiamiento de proyectos productivos y de infraestructura.

Fondos de Desarrollo Local: Gestionar recursos a través de fondos nacionales y
provinciales destinados a la conservacion y el desarrollo rural.

3.10.1. Alineacion del Plan de Trabajo de las autoridades electas.

A continuacion, se presenta la alineacion del Plan de Trabajo de las autoridades electas, la
Propuesta del PDOT vigente y su respectiva relacion con las competencias exclusivas del GAD
Parroquial con los respectivos actores en la relacion institucional con el GAD Parroquial.

Tabla 100. Alineacién del Plan de Trabajo de Autoridades Electas.

el 210 IEEETEE AR 22 A;cnc:r:;: d:gsntli‘izs Competencias Exclusivas del Actores que
Item. | JUNTAPARROQUIAL |  DESARROLLO Y ORDENAMIENTO T Actga"zacién P o intewie:'en
BULAN TERRRITORIAL 2024
h Coordinacion con Planificar y mantener, en
2 mantemmlento d Mantenimiento de la red vial parroquial GAD Provincial para el | coordinacion con los gobiernos GAD Provincial-
1 las vias de tercer g o y I p )
i (retroexcavadora) mantenimiento vial provinciales, la vialidad parroquial | GAD Cantonal-
) parroquial rural.
Entrega de semillas Proyectp de Impl’ementacmn y for’nelnto Inclerlmvar el desarrgllo de
3 " productivo a través de buenas practicas y I actividades productivas -
mejoradas y pies de o : ; Capacitacion e o " GAD Provincial-

2 : ) diversificacion de cultivos de ciclo corto alos | . 4 comunitarias, la preservacion de

crias para una mejor . impulso agricola . o MAG
o } productores locales de las diferentes la biodiversidad y la proteccion
produccion pecuaria. f : :
comunidades de |a parroquia del ambiente
Proporcionar Incentivar el desarrollo de
! asistencia técnica y Pro()’/ectp de Fortalemmler}to de Idgs |n|c:at|vas Capacitacién e acthldgde‘s prloductlvas - GAD Provincial-
formativa para el pro ugt|v§§ y agropecuarias mediante la impulso agricola comunitarias, la preservacion de | \\\~ \iaaTE
A o capacitacion la biodiversidad y la proteccion
sistema agricola. ;
del ambiente
Trabajo articulado, con Estudio d ion d '”°?F‘l§”§r 9 dezarrfollo . GAD Cantonal-
el fin de No hay un proyecto de articulacion en el s o fe/Creacion B8 e gres/produgtivasiey MAG- Aso.

4 | . . seguridad comunitarias, la preservacion de ’
industrializados los PDOT vigente la biodiversidad v | teccic Productos
e a biodiversidad y la proteccion Agricolas

P i del ambiente

Planificar, construir y mantener la

infraestructura fisica, los
Prqm_omon, ity Proyecto de Implementacion y fomento alas | Gestion, capacitacion egwpamlentos ylos GRS GAD Cantonal-
sefializacion de los & A 4 ) ) publicos de la parroquia, =

5 g actividades turisticas a través del turismo eimpuslo al f Ministerio de
lugares turisticos de la o ——— o contenidos en los planes de Turismo
parroquia. g desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos

anuales

Promover la organizacion de los
Capacitaciones en ciudadanos de las comunas,

6 talleres para No hay un proyecto de articulacion en el Promover la recintos y demas asentamientos GAD Provincial-
generacion de PDOT vigente Economias Solidaria rurales con el caracter de MIES-IEPS
emprendimientos organizaciones territoriales de

base.
Apoyar la organizacion Promover la organizacién de los
parroquial a través de | Gestion para el Mantenimiento correctivo y ciudadanos de las comunas, lideres
7 mingas, preventivo de la red de equipamientos Sensibilizacion sobre | recintos y demas asentamientos Comunitones
capacitaciones y comunitarios, los espacios libres y areas Participacion rurales con el caracter de CPCCS
participacion verdes organizaciones territoriales de
ciudadana. base.
Incentivar el desarrollo de

Bagn Mayor G Proyecto de Fomento de la seguridad Promover la acthldgdels HEINEIER " GAD Cantonal-

8 a los festivales de la : ] o 3 —— comunitarias, la preservacion de
alimentaria y nutricional. Economias Solidaria s o MIES-IEPS

fruta. la biodiversidad y la proteccion
del ambiente
Incentivar el desarrollo de

Y 5 " — actividades productivas

9 Tener campafias de Proteccion de Fuentes Hidricas y zonas de Capgqtgmon y comunitarias, la preservacién de MAG-MAATE
reforestacion. recarga ley 047. sensibilizacion . ST o

la biodiversidad y la proteccion
del ambiente
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Item. | JUNTAPARROQUIAL |  DESARROLLO Y ORDENAMIENTO Bl i orvionan
BULAN TERRRITORIAL 2024
Gestion para la elaboracion de Estudios para Planificar, construir y mantener la
Entregar biodigestores | el tratamiento alternativo de aguas infraestructura fisica, los
yla ggsﬂon de remd}{ales en areas @spgrsas . Estudio de redes de egmpammntos y los espacios GAD Cantonal-
estudios para la Gestion para la Ampliacion y construccion ) publicos de la parroquia, e
10 |. o A : alcantarillado o ) GAD Provincial-
instalacion de la red del sistema de alcantarillado en h contenidos en los planes de
) . alternativas R MAATE
de asentamientos consolidados (1. desarrollo e incluidos en los
alcantarillado Construccion del sistema de alcantarillado en presupuestos participativos
la Cabecera parroquial de Bulan) anuales
Promover la organizacion de los
Cursos certificados en Baandh Rt ds s ikies ciudadanos de las comunas,
1 artesania, belleza, roguctivas T Promover la recintos y demas asentamientos MIES-JUNTA
mecanica, costura y productivas y agrop Economias Solidaria rurales con el carécter de ARTESANAL
o capacitacion e e
gastronomia organizaciones territoriales de
base.
Realizar Proyecto de Identificacion de opciones de lnc.er.]tlvar e desarrgllo G
e . - 3 . . I actividades productivas
12 socializaciones con impulso a la produccion agricola y pecuaria | Capacitacion e comunitarias, Ia preservacién de MAG-GAD
productores y entregar | (incluye recursos del presupuesto impulso agricola L b Provincial-MAATE
g - -y = la biodiversidad y la proteccion
insumos y fertilizantes | participativo del GAD provincial). f
del ambiente
Incentivar el desarrollo de
Coordma)[ una Gestlon_pgra la Ampl|ag|f)n y mejoramiento Capacitacién y acthlde}dels productivas . GAD Cantonal-
13 | recoleccion de basura | del servicio de recoleccion de desechos -, comunitarias, la preservacion de
. O sensibilizacion e - MAATE
méas adecuada solidos. la biodiversidad y la proteccion
del ambiente
Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
Veteiealks desarrollo parroquial y su
Mejorar la red de agua | Proyecto de mejoramiento y/ mantenimiento : correspondiente ordenamiento GAD Cantonal-
14 " " sistemas de agua e T
y la calidad. del sistema de agua de consumo humano o territorial, en coordinacion con el | MAATE
P gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.
Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
Levantar informacion actores de la sociedad el
de las costumbres, desarrollo parroquial y su
tradiciones, identidad | No hay un proyecto de articulacion en el Promover el rescate correspondiente ordenamiento GAD Cantonal-
15 . o o N
cultural y saberes PDOT vigente de la cultura territorial, en coordinacion conel | INPC
ancestrales y rescate gobierno cantonal y provincial en
de los mismos. el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.
Formacién a jévenes en temas como; Promover la organizacion de los
C | |dentidad y liderazgo; Derechos de ciudadanos de las comunas,
onversatorios, A : . . ; )
16 | talleres y cursos parhmp_amon y poder quda@ang, Espaciosy | Promover la N recintos y demas asentamientos MIES-CPCCS
" o mecanismos de participacion ciudadana y Economias Solidaria rurales con el carécter de
dirigidos a los jovenes. Fry ] ; > + py
control social; e Incidencia en la gestion de lo organizaciones territoriales de
publico. base.
Promover la organizacion de los
Atencion, entrega de . ciudadanos de las comunas,
. . " -4 Gestion para ) ) p
medicinas y viveres en | Proyecto Fortalecimiento a la atencion de recintos y demas asentamientos
17 . T programas en grupos " MIES- MSP
apoyo a grupos de grupos prioritarios o rurales con el caracter de
-2 ¥ Ay prioritarios ] o
atencion prioritaria. organizaciones territoriales de
base.
Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
oMoy desarrollo parroquial y su
pacios No hay un proyecto de articulacion en el Promover el rescate correspondiente ordenamiento GAD Cantonal-
18 | para generar identidad ; o R
il PDOT vigente de la cultura temltonal, en coordlnamon con el INPC
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.
Promocién de la Promover la organizacion de los
parroquia y todas sus i ciudadanos de las comunas, :
g o Socializar los ’ : ; lideres
bondades en los No hay un proyecto de articulacion en el recintos y demas asentamientos i
19 i ; proyectos en las N Comunitarios-
medios de PDOT vigente ] rurales con el caracter de
") : comunidades e e CPCCS
comunicacion, asf organizaciones territoriales de
como redes sociales. base.
Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
Rescate. fiestas actores de la sociedad el
& y No hay un proyecto de articulacion en el Promover el rescate desarrollo parroquial y su GAD Cantonal-
20 | civicas, danzasy 5 3 .
" s PDOT vigente de la cultura correspondiente ordenamiento INPC
juegos tradicionales. i N
territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y.
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Item. | JUNTAPARROQUIAL |  DESARROLLO Y ORDENAMIENTO Bl i orvionan
BULAN TERRRITORIAL 2024
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.
Promover la organizacion de los Consejo Cantonal
ciudadanos de las comunas, de Proteccion de
Talleres, marchas y N q . No se ha presentado A ; .
0 hay un proyecto de articulacion en el . recintos y demas asentamientos Derechos-Juntas
21 | eventos sobre . la necesidad en las ;
) PDOT vigente rurales con el caracter de Cantonales de
igualdad y derechos Asambleas - P "
organizaciones territoriales de Proteccion de
base. Derechos
. Gestion para el Mantenimiento correctivo y .
Mantener espacios ) - Coordinar con las e N
o preventivo de la red de equipamientos N Vigilar la ejecucion de obras y la
22 | publicos en buen I S . instituciones del sector : L GAD Cantonal
comunitarios, los espacios libres y areas o calidad de los servicios publicos.
estado Publico
verdes.
Gestion para la Ampliacion de la cobertura
de alumbrado publico en los asentamientos Mantenimiento a los
rurales. Gestion para la elaboracion de sistemas de agua
23 Gestionar servicios Estlua(ﬂizsﬁgzaalilstrear:aérlzr;tzizltzrr::zvo 4 E:dtils)IZe aiztﬁt(:glg Zo Vigilar la ejecucion de obrasy la | MAATE- Empres
basicos. g ’ 3 P . + calidad de los servicios publicos. | Eléctrica
Proyecto de mejoramiento y/ mantenimiento | o alternativas
del sistema de agua de consumo humano Coordinacion con la
Gestion para la Ampliacion de la cobertura empresa electrica
de las TIC en los asentamientos rurales
Promover la organizacion de los
Gestionar atencion .. b Gestion para C|uqadanos g }as SIS
24 Proyecto Fortalecimiento a la atencion de recintos y demas asentamientos
para grupos rupos prioritarios programas €n grupos | . ajes con el carécter de SlEHES:
vulnerables grup prioritarios — L
organizaciones territoriales de
base.
25 Servicio de calidad a No hay un proyecto de articulacion en el ﬁgg{grl:?gr:ecsozﬁzector Vigilar la ejecucion de obras y la ggzzﬁ{gﬁos i
la ciudadania. PDOT vigente e calidad de los servicios publicos.
Publico Derechos
Promover la organizacion de los
N e ciudadanos de las comunas, Consejos
Promover laigualdad | No hay un proyecto de articulacion en el 3 recintos y demas asentamientos Cantonales de
26 : h la necesidad en las ; o
de género. PDOT vigente e rurales con el caracter de Proteccion de
organizaciones territoriales de Derechos
base.
Procurar un ambiente Gestionar, coordinar y administrar
d - g A2 No se ha presentado B o . e
27 le comparierismo y No hay un proyecto de articulacion en el [y, =y los servicios publicos que le sean | Ministerio de
respeto en el ambito PDOT vigente delegados o descentralizados por | Trabajo
Asambleas " ;
laboral. ofros niveles de gobierno.
Promover la organizacion de los
Generar espacios para ciudadanos de las comunas,
fortalecer la No hay un proyecto de articulacion en el Sensibilizacion sobre | recintos y demas asentamientos
28 . ; e ; CPCCS
participacion PDOT vigente Participacion rurales con el caracter de
ciudadana. organizaciones territoriales de
base.
Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
Actualizar el plan de . . No se ha presentado desarrollo parroqwal ysu Sraa
desarrollo y No hay un proyecto de articulacion en el : correspondiente ordenamiento "
e ordenamiento PDOT vigente st territorial, en coordinacion con el AL 62
o g Asambleas o - i 8 Planificacién
territorial. gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

De la tabla anterior podemos deducir que:

5 de las 29 Propuestas del Plan de Trabajo de las autoridades electas, no se encuentran

contemplados dentro del PDOT vigente.

11 de las 29 propuestas estan enfocados para fortalecer el sistema econémico productivo
3 de las 29 propuestas contemplan la mejora de calidad de los servicios
2 de las 29 propuestas contemplan el rescate cultural de la Parroquia

3 de las 29 propuestas promueve la igualdad de género, atencion a grupos prioritarios y

vulnerables.

3 propuestas de los 29 contemplan participacion ciudadana, promocién de la parroquia y
planificacion territorial.
1 propuesta de las 29 contempla el mantenimiento de espacios publicos.
1 propuesta de las 29 contempla el desarrollo turistico de la parroquia.

Pagina 236 de 308



—% GAD Parroquial Buldn
¥ Consultorla de
; Actualizacén del PDOT

Sy 2023.2027 ARQ. MAURICIO ZUMBA

De acuerdo al diagnostico realizado por la presente consultoria, todas las propuestas del Plan de
Trabajo de las autoridades electas, forman parte de las necesidades manifestadas dentro de las
Asambleas ciudadanas realizadas.

Todas las actividades propuestas cuentan una competencia exclusiva del GAD Parroquial. Los
actores que intervienen para el cumplimiento de las mismas son:

= GAD Provincial

= GAD Cantonal

= MAATE

= MAG

= Asociacion de Productores Agricolas.
= Ministerio de Turismo

= MIES

= |ideres Comunitarios
= CPCCS

= Junta Artesanal

= |NPC

= MSP

= CCPD Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
= Empresa Eléctrica

= Consejos Consultivos de Derechos

= SENPLADES

3.10.2 Acciones fuera de la competencia del GAD parroquial para definir articulaciones en
la ejecucion de proyectos.

De las acciones que debe realizar el GAD Parroquial, que no son de su competencia, pero basados
en que la GESTION es un eje fundamental, se debe considerar las siguientes:

= Promover e incentivar la consignacion de inversiones del sector privado.

= Gestionar y participar de politicas de Cooperacion Internacional para el ingreso de fondos
que sean destinados a la mejora de los servicios de agua potable y alcantarillado.

= Participar activamente de las actividades y propuestas del Consejo de Seguridad
Ciudadana.

= Solicitar el apoyo del Ministerio de Salud Publica para la mejorar atencién a la poblacion,
especialmente de grupos vulnerables.

3.10.3 Hacia donde va la parroquia a mediano y largo plazo.

El GAD Parroquial ya desde el afio 2015 fecha que comienza formalmente el proceso de
planificacién. Desarrollé una vision como una declaracién que mostré las oportunidades de
progreso de la poblacion en su area con una perspectiva de futuro. En ese momento, la vision
incluyé importantes obstaculos y dificultades que debian ser superados de manera integradora.
Era lo bastante ambicioso y amplio para definir una serie de acciones. Para construir su
diagnostico, tomo en cuenta las politicas y estrategias de desarrollo nacional a largo plazo que se
incluian en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los resultados de los procesos de participacion
ciudadana. Esta vision reflejaba la siguiente reflexion:
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En el afio 2019, Bulan es una parroquia humanista y solidaria que impulsa la equidad y la
sostenibilidad ambiental, propiciando iniciativas de produccion agropecuaria sustentable;
de proteccion de los recursos naturales y de alternativas eco turisticas, mediante la
planificacion y gestion participativa, para fortalecer el buen vivir en su territorio.

En la segunda actualizacion del PDOT en el afio 2019 fecha que nuevamente realiza el GAD como
un proceso que se debe cumplir legalmente para cambio de autoridades tiene como Vision la
siguiente expresion:

La parroquia Bulan al aho 2027, es un territorio participativo, humanista, solidario,
de vida digna; con una extraordinaria capacidad institucional, para afrontar los
riesgos climaticos y sus impactos, e impulsa su desarrollo productivo y
competitivo, con sustentabilidad ambiental.

Para esta vision se tomo como referencia los ajustes necesarios, incorporando lo abordado en el
diagnostico estratégico, las limitaciones y potencialidades del territorio, las politicas, lineamientos
y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017 al 2021, y la Estrategia Territorial
Nacional, Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Dentro de cada componente es importante hacer las siguientes reflexiones: en lo que concierne al
Biofisico, lo que tiene que ver con el clima, suelo y agua. En la parroquia Bulan el Clima es variado
por la situacion geografica de estar ubicado en la Cordillera de los Andes. De acuerdo a los aportes
cientificos el Clima de Bulén por su ubicacion se caracteriza por dos tipos; Semi - humedo y
humedo seria el primer tipo, el segundo tipo seria el frio, estos climas dependen del nivel de altura
para el clima del primer tipo corresponde a las alturas entre los 1.900 m - 3.200 m y entre 500m y
los 2.000 m. Que son climas aptos para las actividades de produccién agricola. Y las de segundo
tipo estarian sobre los 3.200 m de altura cuya caracteristica es vegetativa de paramo. Estas zonas
altas se debe tener un mayor cuidado ya que en ellas se originan el agua, si en estas zonas no se
toman precaucion de la actividad humana se estaria poniendo el riesgo el liquido vital para la
parroquia. En la parroquia Bulan tenemos la zona de proteccion que forma parte del bosque
protector de Dudas-Mazar. En consecuencia, los climas en las zonas altas oscilan entre los 8 a 10
grados centigrado y en las zonas bajas entre los 14 a 16 grados centigrados. Siguiendo en el
mismo componente tenemos las caracteristicas del suelo. Bulédn se encuentra con terrenos de
mucha pendiente esto ocasiona que el terreno puede tener el riesgo de la erosion porque al tener
mucha pendiente la calidad de la tierra para la productivas se deteriora, por ello que es importante
la asesoria técnica con las instituciones competentes para el estudio del suelo y conservar su
capacidad de fertilidad productiva.

Dentro de este marco seguimos con el componente Economicos Productivo. En la Parroquia de
Bulan cuando se realizo el mapeo de Actores, se pudo observar que existen Asociaciones de
productores agricolas sobre todo en las comunidades de Tuntac, Bulan centro, Guayan, por su
ubicacién geografica estas comunidades son las de mayor produccion agricola bajo invernadero y
la utilizacion de quimicos por las plagas. En este sentido es muy importante que estos productores
ya sean en asociacion o de forma individual tengan la capacitacién para el manejo de los quimicos
en la produccion y a su vez también se capaciten en la prevencion de la contaminacién ambiental.
Si ubicamos las potencialidades de Bulén seria la parte productiva en la zona baja y en las zonas
altas las potencialidades serian en la parte turistica, también en la zona alta protegida dar un mayor
control en su conservacion por ser en estas zonas donde nace el agua como caso ambiguo
tenemos que en las comunidades altas de Bulan que estan lejos de la zona protegida tienen
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escases de agua. Con la intencién de clasificar por comunidades y el tipo de produccién agricola
que realizan. Se pudo observar que en las comunidades altas la caracteristica es la produccion de
papas y maiz. En las comunidades bajas son la produccion de frutas. Otro tema dentro de este
componente es la comercializacién de la produccion, En las asambleas se hablo mucho de la
creacion de un mercado y de crear una marca del producto Bulén no solo para la parte agricola
que es su potencialidad sino también para las artesanias que se producen en esta parroquia. Por
lo que se deberia gestionar con el GAD Cantonal que tiene esta competencia.

Siguiendo en la reflexién por componentes tenemos a lo Socio-Cultural. En este Aspecto Bulan
tiene una tasa de crecimiento negativa. Comparando los tres ultimos censos poblaciones se ve
que la parroquia ha ido decreciendo si consideramos que en el 2001 la poblacion total era de 2216
habitantes, en el 2010 era de 2173 y en el 2022 es de 1911. Segun el censo del 2022 las
comunidades que abarcan el 71% de la poblacién son tres: Bulan centro, Suméan y Padrehurco.
Que representan la mayor concentracion poblacional. Hay mas mujeres que varones su relacion
es de 1016 mujeres a 895 hombres. El 97,3% de la poblacién se identifica como mestizo. Las
habitantes de Bulan migran al exterior han emigrado 40 personas, 22 son hombres y 18 mujeres.
De los cuales la mayoria son jovenes comprendida entre las edades de 20 a 24 afios. Segun la
informacion dada en los talleres participativos la mayoria emigra hacia los Estados Unidos. La
pobreza por NBI- Necesidades Bésica Insatisfechas es de 45,6% que es mas alta que el promedio
Nacional que es de 39,8%. Mientras que el indice de juventud va bajando de 215 a 132 en el 2022,
el indice de vejez va en aumento de 32 a 37.

En el componente de Asentamientos Humanos tenemos que: Los servicios basicos y sociales y
movilidad, cabe mencionar que la mayor parte de la poblacién la tiene tres comunidades que son
las més grandes en cantidad de habitantes entre ellas abarcan el 71% del total de la poblacién y
son las comunidades de Bulan centro, Suman y Padrehurco. Ademas, son las que tienen altos
problemas de movilidad por falta de transporte. Los habitantes de las comunidades mas lejanas
se quejan de gastar mucho dinero en transporte y generalmente son abusados en los precios del
transporte, y otros ni quieren llevarlos por la mala calidad de las vias. La calidad de agua de
consumo humano es mala y tienen problemas de abastecimiento. El sistema de eliminacién de
excretas es mediante pozos sépticos no tiene adecuada construccion, pues practicamente no hay
alcantarillado. Falta de mantenimiento de cunetas y vias es de vital importancia por lo que se debe
gestionar su mantenimiento con los GAD Cantonal y Provincial. Igualmente existen centros
educativos abandonados porque han sido cerradas las escuelas por parte del Ministerio de
Educacion. Se debe pensar en qué hacer con esas infraestructuras escolares abandonadas. Otra
situacion es el servicio de recoleccion de residuos sélidos debe ampliarse a las comunidades mas
alejadas como de la Piramide y Tuntag-Huintul; adicionalmente el GAD parroquial conjuntamente
con el GAD municipal deberan desarrollar proyectos que permitan el manejo de los desechos
Organicos.

Y para terminar la reflexion tenemos el componente Politico Institucional. El problema principal de
la parroquia se enfoca en la participacién ciudadana, entre las causas que los propios habitantes
sefialan es la falta de socializacién a la ciudadania de lo que el GAD viene realizando. También
piden mayores proyectos sociales a los grupos de atencion prioritaria como los de adultos
mayores. Una de las caracteristicas de la parte politica del GAD en relacién a las competencias
exclusivas dadas por el COOTAD es la propiciar un equilibrio arménico de su territorio de manera
que se enfoque en la articulacion de los programas y proyectos del sector publico que se den en
su localidad con la intencionalidad de mejorar los servicios y la calidad de los mismos. Bajo este
marco es muy importante entrar en procesos de fortalecimiento de sus relaciones con los actores
locales de la sociedad civil tanto en la parte comunitaria como privada. Se reconoce que otra de
las debilidades de este componente es la capacidad financiera, son GAD pequefios en donde la
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mayor fuerza de los ingresos son las transferencias del Gobierno. Por lo que la capacidad de
gestién es su principal fuerza motriz para lograr que los programas y proyectos tengan
sostenibilidad.

3.10.3.1 Decisiones Estratégicas: Importancia de los ODS, Responsabilidades de los
gobiernos locales frente a los ODS, y Dar a Conocer a la Ciudadania la guia
PARROQUIAL GAD

Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS

Los ODS son la parte medular de la Agenda 2030 la misma, que viene a constituirse en el plan de
accién a favor del planeta y de los seres vivos que habitamos en ella. El ser vivo se contempla al
ser humano, animales y plantas, ya que el planeta es nuestro habitat en donde nos desarrollamos
y convivimos con nuestra casa que es el planeta. Esta Agenda para el Desarrollo Sostenible se
cristaliza el 25 de septiembre del 2015 en Asamblea General de las Naciones Unidas en ella se
plasma un anhelo de 193 paises que suscriben este compromiso global que incluso enfrenta varios
temas; la pobreza extrema, las desigualdades entre las personas, el crecimiento econdmico, el
cambio climatico y muchos temas mas (CEPAL, 2024). Que son de vital importancia para el
desarrollo de todos los paises del mundo independientemente de su orientacidn politica y de su
crecimiento econémico. En este caso todos los paises asumen su voluntad politica por velar de
forma conjunta un desarrollo sostenible para todos en dodo todos estan involucrados.

En relacién a la idea anterior, la importancia de los ODS radica en que los mismos son
cuantificables es decir ya no son simples declaraciones, sino que se plasman en metas e
indicadores que podemos cuantificar, medir y evaluar. En consecuencia, todos los paises tienen
que aportar para el cumplimiento de estas metas mundiales, basicamente las metas se enfocan
en aspectos del ser humano, en cuanto a reducir la pobreza mayor igualdad, aspectos de cuidado
y proteccion del medio ambiente, como el cambio climatico y aspectos econémicos como el
desarrollo de los paises medidos en productos internos brutos 6sea el crecimiento de los
indicadores economicos. Los ODS realmente no son intentos nuevos de querer cambiar el mundo
que vivimos, anteriormente ya se tenian fijado otros objetivos llamados los objetivos de desarrollo
del milenio (ODM) acordados en el afio 2000 asi mismo desde las Naciones Unidas y se debe
reconocer sus avances en temas de salud como lo alcanzado sobre el VIH/SIDA y otras
enfermedades como la tuberculosis, la malaria (UNIR, 2024).

De esta manera, son 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que los paises se comprometen a
cumplir. 169 metas interconectadas. Cada objetivo aborda un tema especifico asi tenemos: Fin de
la pobreza, Hambre Cero, Salud y Bienestar, Educacién de Calidad, Igualdad de Género, Agua
Limpia y Saneamiento, Energia Asequible y no Contaminante, Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, Industria Innovacion e Infraestructura, Reduccion de las Desigualdades, Ciudades y
Comunidades Sostenibles, Producciéon y Consumo Responsable, Accién por el Clima, Vida
Submarina, Vida de Ecosistemas Terrestres, Paz Justicia e Instituciones Sélidas, Alianzas para
lograr los Objetivos (MODS, 2023). Dicho de otro modo cada uno de estos objetivos tienen metas
que cumplir de manera especifica de tal forma que todos los objetivos y sus metas tienen la
caracteristica de integralidad es decir, cuando atacamos o enfrentamos un objetivo también
estamos aportando hacia otro por ejemplo cuando hablamos de una educacion de calidad también
estamos hablando una ciudadania responsable con el medio ambiente protegiendo sus recursos
naturales entonces no podemos hablar de calidad de educacion si en las mallas curriculares
educativas no constan temas de cuidado del medio ambiente y asi podemos ir reflexionando la
integralidad de cada objetivo.
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Responsabilidad de los gobiernos locales frente a los ODS

Los Gobiernos Locales por su cercania a las comunidades y a otros actores claves en el territorio
juegan un rol fundamental en la implementacién de los ODS. El proceso de vinculacion entre los
ODS y la realidad territorial se ve reflejada en la actualizacion de la planificacion del PDOT. Para
el caso ecuatoriano los gobiernos locales se consideran a los Gobierno Auténomos
Descentralizados (GAD) asi tenemos los GAD’S Provinciales, GAD’S Cantonales y los GAD'S
Parroquiales. Cada uno con su ambito territorial definido. Los GAD’S Provinciales incluyen a los
GAD’S Cantonales y a su vez éstos incluyen a los GAD’S Parroquiales. Para nuestro caso de
estudio es un GAD Parroquial. En cada uno de estos ambitos territoriales encontramos a Actores
como las Instituciones Publicas, adscritas a los Ministerios, la Sociedad Civil, y a los Actores
Comunitarios. En los procesos de planificacion territorial se mostrara los proyectos que se van a
ejecutar en el periodo 2024-2027 luego de realizadas las asambleas ciudadanas en donde se
efectuaron los diagnésticos participativos.

Uno de los componentes mas importantes en este proceso de responsabilidades en el
cumplimiento de los ODS a nivel parroquial es la participacién comunitaria en todo el proceso de
la planificacion tanto en la vision de futuro como en los proyectos que nos lleven al cumplimiento
de los ODS. En este sentido la participacion comunitaria es fundamental porque permite con un
enfoque de corresponsabilidad para garantizar la sostenibilidad y la integralidad de los proyectos
en el cumplimiento de los ODS (Andrade , 2019). La participacién comunitaria le da legitimidad al
proceso de actualizacion del PDOT. Porque en ella se van a ver reflejadas sus demandas, que en
cada comunidad tiene una particularidad, para el caso de Bulan se realizaron 8 Asambleas
ciudadanas que representan a las 8 comunidades: zona alta ( Tambillo, Pirdmide, Tuntac Huintul,
Suman) zona baja (Bulan Centro, Padrehurco, Tuntac, Guayan) en la cual se pudo apreciar que
las demandas de sus necesidades fueron bien diferenciadas por ejemplo en las comunidades altas
como: las necesidades eran la calidad del agua para consumo humano, las que estaban en la
zonas bajas del territorio de la parroquia son mas enfocadas hacia la productividad y la
contaminaciéon ambiental, la caracteristica general de todas las comunidades es la falta de
mantenimiento vial. Por lo tanto, la relacién que podemos manifestar frente a los proyectos y los
ODS es que tienen que ver con la Salud, el empleo, cuidado del medio ambiente, el cambio
climatico. Por dar algunos ejemplos de relacionamiento con los ODS.

3.10.3.4. Diagnéstico que contribuyan a las propuestas de mediano y largo plazo y los
resultados del proceso de participacion ciudadana.

3.10.3.4.1 Vision de desarrollo

Partiendo de la reflexion sobre la situacion actual de la parroquia Bulan en base al diagnéstico
realizado, considerando los referentes institucionales como el Plan Nacional de Desarrollo, las
Estrategias Territoriales Nacionales, Los enfoques de igualdad y toda la normatividad para la
actualizacion del PDOT. Segun la Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial PDOT 2023-2027 se sugiere hasta el afio 2027 que sera el afio en cual
se cumpliran Obijetivos de Desarrollo Sostenible-ODS comunitarias se realiza la siguiente Visién
para la parroquia.

Bulan sera una parroquia que promueva el bienestar de sus habitantes mediante el uso
sostenible de sus recursos naturales, el fortalecimiento de su identidad cultural y el
desarrollo de una economia diversificada, basada en practicas agroecolégicas, turismo
rural y el fomento de servicios basicos de calidad hasta el 2027.
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En esta Vision se ha tomado en cuenta la reflexion de acortar las brechas que se requiere cubrir
para el pleno ejercicio de los derechos con equidad e inclusion de todos y de todas. Cuando
decimos que Bulan es una parroquia Inclusiva y Solidaria, con esta oracién se pretende incluir a
todos los actores y la solidaridad es un principio de los valores humanos, en donde la solidaridad
sobrepasa la vision del individualismo que es uno de los males que aqueja a los ciudadanos de
Bulan. Asi también cuando decimos que “mediante el desarrollo de la productividad y el turismo
rescatando los valores culturales, gestionando la proteccidn de sus recursos naturales para mitigar
los impactos en el cambio climatico” en esta idea se plantea que la proteccion de los recursos
naturales que tiene Bulan sobre todo la zona del paramo en donde esta zona de bosque protegido
de Mazar en donde nacen las fuentes de agua liquido vital para el ser humano. Se ha dicho el
término de gestion porque el rol principal del GAD es la gestion, la otra idea de mitigar los cambios
climaticos de esta manera se enlaza con los objetivos de desarrollo sostenible a nivel mundial
cuando se habla de ciudades y comunidades sostenibles y Accién por el Clima. Siguiendo con la
reflexion de la Visidn dice “permitiendo un crecimiento ordenado del territorio” en este sentido
Bulan tiene un objetivo comun que es una parroquia que crece ordenadamente en donde se
considerar la planificacién en el uso del suelo.

3.10.3.4.2 Objetivo Estratégico de Desarrollo

Para la definicion de los objetivos estratégicos se sigue la propuesta de la Secretaria Nacional de
Planificacion ( (SNP, 2023) en el que se sefiala que los objetivos estratégicos deben tener el mismo
alcance de la vision es decir son objetivos a cumplirse a largo plazo redactados en infinitivo y a
su vez correspondencia con otros instrumentos de planificacion, como el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad, las Agendas
de Coordinacion Zonal, instrumentos de planificacion diferenciada , planes sectoriales, elementos
estratégicos de otros niveles de gobierno.

A continuacion, planteamos los siguientes objetivos estratégicos:

1- Mejorar, la concientizacidn sobre el cambio climatico, la gestion del Riesgo y la proteccion
de los recursos naturales de la parroquia. Para que los habitantes de Bulan tengan pleno
conocimiento de los impactos ambientales.

2- Asegurar la Inclusion de todos los grupos sociales rescatando los valores de solidaridad
en los procesos socio-organizativos y culturales. Para aumentar la buena convivencia, la
organizacion y la identidad en la poblacion de Bulan.

3- Consolidar el desarrollo de las actividades productivas agropecuarias con Buenas
Practicas de la Economia Populary Solidaria y desarrollar actividades eco-Turisticas. Para
posicionar economicamente a la parroquia Bulan dentro del Cantén y la Provincia.

4- Garantizar acciones que permitan un orden en los asentamientos humanos, mejorar la
calidad de los servicios basicos y las redes viales de las comunidades que integran la
parroquia. Para elevar la calidad de vida de las comunidades de Bulan.

5- Potencializar la gestion de un gobierno parroquial abierto y participativo con todos los

actores sociales, rindiendo cuentas permitiendo el control social. Para desarrollar
legitimidad y gobernabilidad del GAD Parroquial.
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3.10.3.5.1. Aportes al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucion de problemas
identificados y priorizados.

El objetivo estratégico 1 esta reflexionado en enfrentar la problematica del cambio climético, la
Gestion del Riesgo y la Proteccion de los Recursos Naturales. Cuando se plantea “Mejorar, la
concientizacion sobre el cambio climatico, la gestion del Riesgo y la proteccion de los recursos
naturales de la parroquia”. La Parroquia de Bulan por sus caracteristicas topogréficas es de un
terreno irregular en donde las pendientes es su caracteristica. En la parte alta estan los bosques
de protecciéon en donde son fuentes de agua por lo tanto se debe tener mucha conciencia
ambiental para que estos bosques no sean afectados por la actividad del hombre. Si se plantean
realizar el ecoturismo por las bellezas naturales que hay. Estas actividades deben ser los mas
cuidadosa en no dafar el medio ambiente natural. También se plantea la gestion del Riesgo porque
se trata de un territorio con pendientes al practicar la agricultura tiende a debilitar la calidad del
suelo, por ello que se plantea el uso de buenas practicas en la produccion agricola y también en
el uso de pesticidas que contaminan la calidad el aire.

En el objetivo estratégico 2 hace referencia para afrontar las problematicas de la inclusion
ciudadana, en lo social y en lo organizativo cuando dice “Asegurar la Inclusién de todos los grupos
sociales rescatando los valores de solidaridad en los procesos socio-organizativos y culturales”.
En este sentido existe una amplia inclusion ciudadana en las fiestas comunitarias, por lo que se
debe aprovechar esta fortaleza para incluir mecanismos de participacion que sobrepase el ambito
religioso de las fiestas. La solidaridad son valores culturales de los pueblos andinos por lo que se
debe rescatar estas formas de organizacion comunitaria. Otro elemento dentro de lo social es que
Bulan tiene una tasa de crecimiento poblacional negativa, es decir la poblacion cada vez es menos,
la relacién de hombres y mujeres hay mas mujeres que hombres, la relacién entre la poblacion
joven y adulta, la poblacion adulta va incrementandose es decir se va envejeciendo y los jovenes
cada vez son menos.

En el objetivo estratégico 3 toca la problematica de la productividad y la economia. En este
contexto este objetivo sefiala “Consolidar el desarrollo de las actividades productivas
agropecuarias con Buenas Practicas de la Economia Popular y Solidaria y desarrollar actividades
eco-Turisticas”. En este punto econdémico la parroquia de Bulén tiene una potencialidad en la
produccion agricola y por la topografia del territorio con pendientes y paisajes tiene potencialidades
turisticas. Por lo tanto, con este objetivo se pretende enfrentar el problema de las malas practicas
agricolas con el mal uso de los pesticidas para el control de las plagas y la contaminacion
ambiental. Por lo que es importante la gestion del GAD con las instituciones competentes la
coordinacion para llevar a cabo buenas practicas en la produccion. La Economia Popular y
Solidaria es una buena estrategia para implementar procesos asociativos bajo este enfoque que
no solo ataca a una nueva forma de economia en cuanto a la distribucién de la riqueza, sino que
también son practicas que garantizan el cuidado del medio ambiente.

En el objetivo estratégico 4 que tiene que ver con los asentamientos humanos, su infraestructura
y los servicios basicos al sefialar que “Garantizar acciones que permitan un orden en los
asentamientos humanos, mejorar la calidad de los servicios basicos y las redes viales de las
comunidades que integran la parroquia”. En este reto se plantea un desarrollo equilibrado y
armonico de la parroquia. En el sentido, la infraestructura de los servicios de salud, recreativos
estén en buenas condiciones para que favorezcan accesibilidad, con un buen sistema de
mantenimiento vial, aunque no es una competencia exclusiva del GAD parroquial sin embargo su
coordinacion con los GAD Cantonal y Provincial es fundamental para garantizar la conectividad,
el transporte es otro de los problemas que pretende atacar este objetivo estratégico. En este
sentido la gestion es uno de los pilares para cumplir con este reto. De igual manera, podemos
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decir de los servicios basicos, la recoleccion de los desechos. El manejo de los pozos sépticos se
vuelve una prioridad para cumplir con este objetivo.

Objetivo estratégico 5 tiene que ver con la parte politica institucional cuando dice “Potencializar la
gestion de un gobierno parroquial abierto y participativo con todos los actores sociales, rindiendo
cuentas permitiendo el control social” Se trata de que el GAD implemente un nuevo modelo de
Gestion abierto y participativo para la comunidad, que los proyectos que se definan estén acordes
a lo que las asambleas ciudadanas requieren y plantean. Una planificacion participativa no solo
que le va a dar legitimidad a la autoridad, sino que la ciudadania se va a involucrar mas en el
quehacer de la parroquia no solo en los momentos de las festividades sino también en la ejecucion
de los proyectos, ya sea en la participacién con mano de obra sino también en el control social
que debe tener. Un tema que salié en las asambleas es la parte de informacion de la gestion. En
este sentido la rendicién de cuentas es importante para que la ciudadania sepa cémo va
avanzando el desarrollo de su territorio.

3.10.3.5.2 Cierre de brechas de género, intergeneracional, interculturales, discapacidades,
movilidad humana

La brecha de género hace referencia a la distancia entre mujeres y hombres en relaciéon a un
determinado tema, por ejemplo, el acceso de oportunidades laborales, igualdad de remuneracion,
es decir en varios aspectos de la vida cotidiana ya sea en la parte econémica, politica, cultural.
Para el caso ecuatoriano la brecha de género en la fuerza de trabajo es de 55,4% mujeres y 81,3%
hombres (OIT, 2018) en este caso la brecha es de 25,9 puntos. Segun informes de la OIT, se
prevé que, si esta brecha se reduce hasta llegar a un equilibrio del empleo femenino, la produccion
de cada pais creceria. Para poder reducir o eliminar esta brecha de género entre varias alternativas
se propone Eliminar la discriminacion para ello es necesario adecuar la legislacion de cada pais a
favor de las mujeres, que deben ir acompafiadas de campafias de concientizacion por el respeto
y la comparticion de roles en el hogar. Para el caso de la parroquia de Buléan la presencia de la
mujer es muy importante no solo en la parte laboral sino también en la parte cultural. Existe una
organizacion de mujeres dedicadas a la produccion.

La brecha generacional es la diferencia en actitudes, valores y comportamientos entre las
personas de diferentes edades. Las mismas que surgen por los cambios que se dan en la
sociedad, en la cultura, cambios tecnoldgicos, econdémicos e incluso politicos, todos estos cambios
influyen en la forma de pensar y de actuar entre las personas incluso se ve acentuado sin son de
diferentes edades. Por ejemplo, la generacion de los que nacieron entre los afios de 1900 a 1945.
Experimentaron sucesos historicos importantes como las dos guerras mundiales. La Gran
Depresion econdémica en 1929. La Guerra Fria. Que definitivamente influye en la forma de pensar
y actuar de las personas por ejemplo sus valores mas representativos son la lealtad, ética en el
trabajo, la disciplina el respeto. En cambio, la generacion del periodo entre (1946 a 1964) en este
periodo fue de mayor estabilidad econémica a nivel mundial valoran la ética laboral, la lealtad, el
compromiso. Los que nacieron entre (1965-1976) los llamados de la generacién X. experimentaron
cambios en los econdmico en el mundo y valoran la independencia, la autosuficiencia. Los
Millennials (1977 a 1997) crecieron con la tecnologia y las redes sociales. La Generacién Z nacidos
a partir de 1998. Vive con la tecnologia, valoran la diversidad, la inclusion y la innovacion (Sanchez,
2023) Para contrarrestar estas diferencias de actitudes y pensamientos se deben implementar
procesos de sensibilizacion y respeto a la diversidad e inclusion. En este sentido los objetivos
estratégicos son inclusivos.
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Brecha Intercultural se entiende a las diferencias culturales y sus costumbres por ejemplo en el
espacio laboral, trabajan varias personas de diferentes paises con costumbres diferentes, incluso
hasta con lenguajes que solo se utiliza en un pais al compartir espacios laborales surgen estas
brechas. Pero, el término de interculturalidad significa el respeto por la diversidad cultural, y en
este sentido las culturas son diferentes, pero no son desiguales es decir ninguna cultura debe
estar sobre otra, la interculturalidad promueve ese respeto a otras culturas y costumbres. Este
respeto por el otro son nuevos procesos de cosmovision. Lamentablemente desde un enfoque
histdrico, siempre ha habido una superioridad cultural como generalmente se la conoce a la cultura
occidental vs la cultura andina. En este sentido los objetivos estratégicos promueven un rescate
de los valores culturales propios, como por ejemplo el trabajo comunitario y asociarse en las
economias solidarias.

Brecha en Discapacidades, en este sentido la discapacidad tiene varias tipologias son aquellas
personas que tienen alguna limitacion ya sea fisica 0 mental que les impide participar en igualdad
de condiciones que el resto de personas. Uno de los temas fuertes de exclusion y que la brecha
es amplia es en la educacion, porque todo el curriculo escolar esta disefiado para los nifios
‘normales” y a su vez la preparacion de los profesores también esta dirigida para los normales. Al
respecto hay muchas barreras metodologicas en el proceso de ensefianza para nifios con
discapacidad, falta de preparacion de educadores con vision en la discapacidad. Los objetivos
estratégicos recogen estas brechas para poder realizar proyecto que apunten a reducir estas
brechas con las personas con discapacidad no solamente en el ambito educativo sino en los
distintos entornos sociales en donde puede existir una persona con discapacidad (Fundacion
Bensadoun-Laurent, 2021) , en la que establecen normas de acciones afirmativas por ejemplo dar
preferencia a estas personas en el transporte publico, en las gestiones de las instituciones publicas
existen acciones afirmativas de dar la preferencia.

La brecha de movilidad humana. Hace referencia a las migraciones bajo la tutela de libre
circulacién como derecho humano, es decir son los desplazamientos de las personas de un lugar
a otro. En las asambleas comunitarias de la mayoria de las comunidades plantearon este
problema, la gente migra por falta de empleo manifestaron y generalmente va a los Estados Unidos
para mejorar econémicamente. Los objetivos estratégicos también se enfocan a cambiar esta
situacién de movilidad. Habiamos dicho que una de las potencialidades es la produccion de frutas
y tomate rifidn. Pero no hay un proceso organizativo, cada cual hace sus sembrios de forma
individual. Es por ello que tienen esos valores de la cultura occidental, sin embargo, los objetivos
estratégicos enfocan en procesos de fortalecer la economia solidaria en los agricultores. Se estaria
enfocando no solo en detener la migracion, sino que se dan nuevas oportunidades de empleo. En
el proceso de la dolarizacion de la economia, se dio una salida inmensa de personas al exterior
para mejorar sus vidas econémicamente y muchos lo han logrado. Sin embargo, no hay proyectos
de incentivar a la inversion en la economia solidaria.

3.10.3.5.3 Se plantearan Politicas que reflejen la prioridad y la voluntad politica. GAD.

La politica es un conjunto de acciones y decisiones que se debe tomar al nivel mas alto de la
institucion con la finalidad de abordar una problematica social. Es por ello que el planteamiento de
las politicas para llevar a cabo los objetivos del PDOT se realiza tomando en consideracion la fase
de diagnostico en el cual se establecen las carencias y las potencialidades de la parroquia de
Bulan. A su vez en el diagnéstico se realizaron sendas asambleas comunitarias. Esto significa que
el proceso fue ampliamente participativo en donde se priorizaron la situacién en cada comunidad.
Otro Elemento también necesario destacar es la capacidad financiera del GAD parroquial. El
presupuesto institucional no alcanza o no es suficiente para cumplir con las demandas de la
poblacion. A su vez las capacidades exclusivas de los GAD parroquiales no se enfocan a la
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construccion de obras de infraestructura mas, éstas capacidades estan dirigidas hacia los GAD
cantonales y provinciales. Por lo tanto, el rol que le queda a los GAD parroquiales es la gestion de
éstas obras de infraestructura que son necesarias en su territorio y con el poco presupuesto que
tienen basicamente pueden dar un pequefio mantenimiento de las obras de infraestructura
existentes. Esta reflexion se realiza considerando que una definicién de politica publica es
necesario su financiamiento para los programas y proyectos que se realicen para el cumplimiento
de la politica.

La voluntad politica es necesaria para que se lleve a realidad o ejecucion la politica definida, y
esta voluntad se ve reflejada en el plan de gobierno de las autoridades del GAD. Analizando el
plan de gobierno del presidente del GAD de Bulan podemos decir que existe la voluntad politica
de hacer efectivo el compromiso de atender las necesidades de los habitantes de la parroquia de
Bulan. Porque el plan de gobierno refleja la intencidn de atender uno de los problemas detectados
en el diagndstico como es el mantenimiento vial, también de promover el desarrollo la produccion
agricola, la parte turistica, rescatar y fortalecer la cultura, proteger el medio ambiente, atender a
los grupos vulnerables, fortalecer la participacion ciudadana. Resaltando algunos temas del plan
de gobierno podemos deducir que existe la voluntad politica de ejecutar las politicas planteadas
en el PDOT. bajo este contexto se plantea las siguientes politicas.

= Implementar procesos de sensibilizacion sobre el cambio climatico, riesgo y proteccion de
los recursos naturales.

= Incentivar la inclusion solidaria de todos los actores de la parroquia rescatando los valores
y saberes culturales

= Promover las Buenas Practicas en la produccion y comercializacién agricola ganadera de
la parroquia incentivando la conformacion de la economia social y solidaria

= Desarrollar un equilibrio ordenado en la parroquia mejorando los espacios publicos y
garantizando la movilidad y el acceso a los servicios publicos de calidad.

= Fortalecer la practica de un buen gobiemno administrando de forma transparente los
recursos Institucionales, permitiendo la participacion y el control social.

3.10.3.5.4 Se plantearan, acciones, mecanismo (estrategias) para cumplir con las politicas
GAD

Para una mejor comprension de las estrategias a implementarse para el cumplimiento de las

politicas se presenta el siguiente cuadro donde se puede ubicar que estrategia se implementara
en cada politica.

Pagina 246 de 308



GAD Parroquial Bulan

4

¥ Consultoria de
¢ Actualizacodn del PDOT
¢ 2023-2027

Tabla 101. Politicas y Estrategias para el GAD de Bulan.

=Y

ARG MAURICIO ZUMBA

POLITICAS

ESTRATEGIAS

Implementar procesos de sensibilizacion sobre el cambio
climatico, riesgo y proteccion de los recursos naturales

Mediante talleres, charlas para sensibilizar a la
poblacién sobre el cambio climatico, los riesgos,
proteccion de los recursos naturales

Incentivar la inclusién social comunitaria de todos los actores
de la parroquia rescatando los valores y saberes culturales

Con la implementacién de mecanismos de inclusion
de los grupos prioritarios sin discriminacion

Promover las Buenas Practicas en la produccién y
comercializacién agricola ganadera de la parroquia
incentivando la conformacion de la economia social y solidaria

Buscando la asesoria técnica con el MAG para
tecnificar los cultivos y el manejo de las plagas.

Desarrollar un equilibrio ordenado en la parroquia mejorando
los espacios publicos y garantizando la movilidad y el acceso
a los servicios publicos de calidad.

Realizando la gestion con el GAD cantonal de
Paute, el GAD Provincial y las instancias publicas
pertinentes

Fortalecer la practica de un buen gobierno administrando de
forma transparente los recursos Institucionales, permitiendo la
participacion y el control social

Cumpliendo con la ley de Transparencia, rindiendo
cuentas de la gestién

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

3.11. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO

El modelo territorial propuesto para la parroquia Bulan tiene como objetivo lograr un desarrollo
equitativo y participativo, donde se promueva el desarrollo econdmico, social y ambiental de
manera sostenible. Mediante una planificacion integral, se busca impulsar la productividad
agropecuaria, el turismo responsable y la conservacién ambiental. EI modelo territorial propone un
uso eficiente del suelo, una infraestructura adecuada y una mejor conectividad, con el fin de
asegurar un territorio resiliente, con soberania alimentaria y una mayor integracién a nivel local,

cantonal y regional.
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Mapa. 18. Modelo Territorial Propuesto de la parroquia Bulan.
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4. FASE IV. MODELO DE GESTION
4.1.MODELO DE GESTION

Segun la norma técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomo Descentralizados, sefiala que el contenido
minimo del modelo consiste en la definicion de cuatro estrategias; Estrategia de Articulacion y
Coordinacién Para la Implementacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; Estrategia
de Seguimiento y Evaluacion del PDOT; Estrategia para Garantizar la Reduccion Progresiva de
los Factores de Riesgo o su Mitigacion y Estrategia de Difusion y Promocion del PDOT (R.O.No.
87,2019). Los acuerdos que debe llevar a cabo el GAD Parroquial de Bulén para poder desarrollar
su PDOT, puede ser desde la formalidad e informalidad, pero, es mejor que como institucion
publica que es el GAD estas estrategias lo lleve en el plano formal porque, son instituciones las
que intervienen en la ejecucion de las politicas publicas.

4.2.INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

La identificacion de Estrategia se construye a partir del anélisis e identificacion de las
intervenciones en el territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del
GAD, la cual se complementa con las formas de gestion que permiten una articulacion multinivel
e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos de gestion y los planes
programas y proyecto planteados.
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Iniciativa

Proteccion del medio ambiente

Tabla 102. Iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Objetivo de la articulacion

Capacitar a la poblacion para, proteger y prevenir al
medio ambiente de la contaminacion antrépica y el
cambio climatico

ARG MAURICIO ZUMBA
ML ARIRCACION TER Al

Mecanismo de articulacion

Convenio de cooperacion con el MAG y el MAATE

Estudios de Riesgos

Conocer las zonas de riesgos de la parroquia

Convenio de cooperacion con SNGR, GAD Cantonal y
Provincial

Uso y Gestion del Suelo

Conocer las zonas de proteccion y produccién del
territorio

coordinacion con el GAD Cantonal de Paute

Atender a la poblacion de Bulan a través del centro

la parroquia

Salud . f Conformar una mesa de trabajo de salud en la parroquia

de Salud y el Dispensario [ESS I eI
. Insertar al sistema educativo a toda la poblacion en . o -

Educacién P Coordinar a con Distrito de educacion de Paute
edad escolar
Dar atencién a los grupos prioritarios (Nifiez,

Bienestar Social adolescentes, adultos mayores, discapacidad, Coordinar con los programas sociales del MIES
migracion, género) de la parroquia
Rescatar y revalorizar las expresiones culturales de X A e

Cultural y P Reuniones con el Instituto de Patrimonio Cultural

Participacion Ciudadana

Lograr la mayor participacion de lascomunidades en
el desarrollo de la parroquia de Bulan mediante
Asambleas comunitarias y conformacién de
veedurias

talleres de trabajo con el CPCCS

Produccion agropecuaria

Capacitar a los productores agricolas y ganaderos
sobre la implementacion buenas préacticas en los
procesos producitivos para mejorar la calidad

Convenio interinstitucional con el MAG

Comercializacion de los
productos de Bulan

Crear espacios para la comercializacion de los
productos marca Bulan

Convenio con el GAD Cantonal de Paute y los
productores de la parroquia

Convenio de apoyo técnico y econdmico con el

conectan a las comunidades

Espacios Turisticos Potencializar el paisaje turistico de Bulan Ministerio de Turismo

. . A ¥ : Convenio interinstitucional con el MAG-MAATE-GAD
Estudios de Riego Fotalecer y mejorar la produccion agricola Cantonal
Vialidad Mantener en opticas condiciones las vias que convenio interinstitucional con el GAD Cantonal y

Provincial

Agua para Consumo Humano

Mejorar la salud de la poblacion

Coordinacion Interinstitucional con el MAATE y con las
juntas de agua existentes en las comunidades

Energia Electrica

Ampliar y mejorar el alumbrado publico

Coordinacién con la Empresa Eléctrica

Informacion y Comunicacion

Dar a conocer a la poblacion sobre los programas y
proyectos que se ejecutan en la parroquia

Apoyo técnico del CPCCS en Rendicion de cuentas y
coordinacion con los influencer que hay en la parroquia

Seguridad

Lograr la mayor mayor seguridad para las
comunidades

Coordinacion con el Consejo de Seguridad de Paute

Inclusion grupos prioritarios

insertar a programas de proteccion social a todos
los grupos de atencion prioritaria de la parroquia

Coordinacién con en MIES -MSP

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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4.3.FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

Para esta primera estrategia es necesario establecer una diferencia conceptual entre lo que se
entiende por articulacion y coordinacion, si bien son conceptos aparentemente similares, pero
también son diferentes; por coordinacion se entiende que es un proceso de sinergia, en donde se
concibe una accion conjunta interinstitucional en donde se suman recursos y esfuerzos
interinstitucionales en relacion a un hecho publico. Esta coordinacion interinstitucional no es
impuesta por orden, sino que nace en el hecho o en la gestion publica (Reppeto & Nejamkis, 2005).
Mientras que la articulacién puede darse en varios niveles. Que va desde la comunicacion en
donde intercambian informacién, la cooperacién en donde se establecen grupos de trabajo
conjuntos, la coordinacion donde se llegan acuerdos formales, la colaboracién donde hay grupos
de trabajo, pero bajo una direccién con un plan definido y la convergencia a otro nivel mas alto
cuando se llega a establecer nuevos proyectos y programas conjuntos, como se citd (Leyton,
2018).

Bajo esta diferenciacion conceptual es necesario entrar hacia una perspectiva de estrategia de
articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT. De acuerdo al mapeo de actores
realizado en la primera fase de la consultoria se establecieron tres tipos de actores: Las
Instituciones publicas, las organizaciones comunitarias y el sector privado. También como
resultado se llegd a observar que mas del 80% de los actores locales se establecian en el
cuadrante | en donde la relacién con el GAD es muy buena y que son actores de alta influencia en
el territorio, es decir, que hay un espacio de gobernabilidad muy buena para que la implementacion
del PDOT fluya y se cumpla con los objetivos planteados. Por lo tanto, partiendo de esta situacion
es necesario establecer convenios de cooperacion con estos actores sobre todo con los del sector
publico. En relacion a los actores comunitarios y privados estos acuerdos podrian ser un poco mas
informales porque representarian mayor agilidad en la concrecion de actividades. En el caso de la
estrategia de acuerdos formales con el sector publico hay elementos que pueden justificar tal
estrategia, en el sentido de hay un nivel central y las relaciones son mas verticales desde la matriz
a nivel local. Los convenios garantizarian mayor compromiso de las partes y es vinculante.

En cuanto a los proyectos con las competencias exclusivas con el GAD Parroquial son los que

cuenta con el presupuesto y estd en su ejecucion en este sentido tenemos a los siguientes
proyectos.
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Plan, programa, proyecto

PLAN/PROGRAMA: Produccion Agricola

Tabla 103. Proyectos que no estan relacionadas a las competencias

Relacionamiento

Actor

involucrado

Interés ¢Por qué,
para qué?

ARG, MAURICIO ZUMBA
FLANIFCACION TERS AL

Forma de gestion

Unidad
responsable

comunidades de Bulan.

Paute

Capacitacion, asistencia Conveniq Qe Equipo técnico
PROYECTO: Produccion Agricola de calidad MAATE, MAG técnica, financiamiento caoperacion con el del GAD.
) . : MAG y el MAATE Parroquial
amigable con el medio ambiente
PLAN/PROGRAMA: Produccion Agricola MAATE, MAG, . . . Qonyen[o . Equipo técnico
' ' GAD 'apgmtaqon, gS|s.tenC|a interinstitucional con el del GAD
PROYECTO: Sistemas de Riego para las técnica, financiamiento MAG-MAATE-GAD ’
; . CANTONAL Parroquial
comunidades altas de la Parroquia Cantonal
PLAN/PROGRAMA: Agua para consumo humano | GAD Cantonal ol =
Para abastecer de agua | Interinstitucional con el | Equipo técnico
Paute, GAD
) - de consum humano para | MAATE-GAD del GAD
PROYECTO: Agua para consumo humano en las | Provincial, ) 4
; . las comunidades altas Cantonal-GAD Parroquial
comunidades altas de la parroquia MAATE Provinci
rovincial
PLAN/PROGRAMA: Programa de Fuentes Hidricas GAD Cantonal Conyiin. i
Paute, GAD Capacitacion, asistencia | cooperacion con el g1 il
PROYECTO: Proteccion de Fuentes Hidricas y S U del GAD
Zonas de Recarga (Restauracion Activa y Pasiva) BT técnica, financiamiento GAD Cantonal- GAD Parroquial
MAATE Provincial y el MAATE
Ley. 047.
PLAN/PROGRAMA: Programa de Gestion de SNGR, GAD Convenio de e
. . ' Y by, Equipo técnico
Riesgos. Cantonal Paute, | Capacitacion, asistencia | cooperacion con del GAD
GAD técnica, financiamiento SNGR, GAD Cantonal Parroquial
PROYECTO: Identificacion de zonas de riesgos PROVINCIAL y Provincial g
PLAN/PROGRAMA: Programa de Produccion Converilie Equino técnico
AgricolaPROYECTO: Fortalecimiento a la Capacitacion, asistencia . e
produccion agricola con apoyo para el control de TR técnica, financiamiento con g Lo vel Gl
plagas ’ MAG y el MAATE Parroquial
PLAN/PROGRAMA: Programa de Produccion
Agricola Capacitacion. Tidtendia Convenio de Equipo técnico
MAATE, MAG técﬁica finan’ciamiento cooperacion con el del GAD
PROYECTO: Mercado en el Centro Parroquial de ’ MAG y el MAATE Parroquial
Bulan para la comercializacion de los productos
MAG Convenio de
PLAN/PROGRAMA: Produccidn Agricola EMPI’?ES A cooperacion con el Equino técnico
PRIVADALGAD | ASistencia Técnicay MAG-EMPRESA dgl gAD
PROYECTO: Desarrollo de una Marca Propia para o Financiamiento PRIVADA-GAD .
¥ ) , Provincial, GAD o Parroquial
la Produccion Agropecuaria en Bulan Provincial- GAD
Cantonal
Cantonal
PLAN/PROGRAMA: Programa de Seguridad
Ciudadana
Convenio de . ST
PROYECTO: Implementacion de un Sistema GAY Asistencia Técnica y cooperacion con el Eqieled =
; i CANTONALDE |-~ .~ . del GAD
Integral de Seguridad Ciudadana en las Zonas PAUTE. CSC Financiamiento GAD Cantonal de Parroquial
Altas del GAD Parroquial de Bulan, mediante . Paute g
convenio entre el CSC Paute y el Gad Parroquial
de Bulan.
PLAN/PROGRAMA: Programa de Agua GAD Convenio de EquigiiTiT
PotablePROYECTO: Mantenimiento y ampliacion Asistencia Técnica y cooperacion con el dus
! CANTONALDE |~~~ del GAD
de los sistemas de agua potable en las Financiamiento GAD Cantonal de :
PAUTE Parroquial
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Plan, programa, proyecto

PLAN/PROGRAMA: Movilidad

Relacionamiento

Actor
involucrado

GAD Cantonal

Interés ¢Por qué,
para qué?

Asistencia Técnica y

ARG, MAURICIO ZUMBA
FLANIFCACION TERS AL

Forma de gestion

Convenio de
cooperacion con el

Unidad
responsable

Equipo técnico

la Proteccion de la Flora y Fauna dentro de la
Parroquia de Bulan

Cantonal Paute

PROYECTO: Determinacion y/o Ampliacién de : o . del GAD
o X Paute Financiamiento Consejo Cantonal de .
Rutas de Transporte Publico para la Parroquia de Paute Parroquial
Bulan
PLAN/PROGRAMA: Programa de Produccién
Agricola IEPS, GAD Asistencia Técnica y Convemoﬁe Equipo técnico
Provincial Financiamiento Coopc RN nelGas
PROYECTO: Fomento de la Produccion IEPS-GAD Provincial | Parroquial
Agropecuaria por medio las EPS
CAS Convenio de
PLAN/PROGRAMA: Programa de Saneamiento CANTONAL DE Soopora. oniel Edlip e
PAUTE, GAD | Asistencia Técnica y P el
) ) : ot oo GAD Cantonal de del GAD
PROYECTO: Tratamiento de Agua Residuales con | Provincial, Financiamiento L 4
. . Paute, GAD Provincial, | Parroquial
medidas Alternativas. Empresas y
Empresas interesadas
Interesadas
P!_AN/PROGRAMA: Programa de Mantenimiento GAD Cantonal | Para maguinaria, Coor.dlngcm.n Equipo técnico
Vial M Interinstitucional con el
Paute, GAD Financiamiento y del GAD
Provincial Asistencia Técnica gy antonal yel Parroquial
PROYECTO: Mantenimiento Vial a Nivel de Lastre GAD Provincial
GAD .
PLAN/PROGRAMA: Programa de Servicio CANTONALDE |, 0o oz o S:(;“’:gggf conel | Eauipo téonico
EléctricoPROYECTO: Ampliacién del Alumbrado PAUTE, e y P del GAD
. Financiamiento GAD Cantonal de .
Publico EMPRESA Paute Parroquial
ELECTRICA,
PLAN/PROGRAMA: Programa de Servicio Eléctrico i Convenio de
' CANTONAL DE . | 9, Equipo técnico
. . p PAUTE A.S|sten'0|a.Tecn|ca y cooperacion con el del GAD
PROYECTO: Mejora de la Calidad del Servicio i Financiamiento GAD Cantonal de '
Eléctrico en la parroquia EMEHE A Paute e oL
e ELECTRICA,
PLAN/PROGRAMA: Programa de Participacion .
; Convenio de - PP
Gl G Asistencia Técnica cooperacion con el SRl <onico
e LTOh L L Financiamiento ’ GAS Cantonal de gel D
PROYECTO: Capacitacion para la Formacion y PAUTE, CPCCS Parroquial
o i 5 A Paute, CPC
Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana
CP;:IJ%EQI;IESGRAMA: Programa de Participacion GAD oo de
CANTONAL DE Asistencia Técnica cooperacion con el Equipo técnico
PROYECTO: Implementacion de mecanismos de RAIACaT Financiamiento { il onalde ]y
i v o : Provincial, Paute, GAD Provincial, | Parroquial
rendicion e informacion de la gestion pablica hacia
4 CPCCS CPC
la comunidad
PLAN/PROGRAMA: Programa Socio Cultural Convenio de L
I\PAFl{E(;SVIﬁéII?AL Asistencia Técnica y cooperacion con el Eglugxéecnlco
PROYECTO: Gestion Social y Atencién Integral a DEL AZUAY Financiamiento GAD Provincial del Parroquial
Grupos de Prioritarios de la Parroquia de Bulan. Azuay g
PLAN/PROGRAMA: Programa de Proteccion c iod
Ambiental ' SN
MAATE, GAD Asistencia Técnica cooperacion con Equipo técnico
’ > A Provincial, GAD | . i y MAATE, GAD del GAD
PROYECTO: Implementacion de Mecanismos para Financiamiento I :
Cantonal Paute Provincial, GAD Parroquial
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responsable

culminacion del “Parque Comercial Zigzag”

y el MIES

PLAN/PROGRAMA: Programa de Produccion O ot tacion. asialmie Convenio de Equipo técnico
AgricolaPROYECTO: Buenas précticas para MAATE, MAG técI;ica finan’ciamiento cooperacion con el del GAD
Mejorar la Produccién Agropecuaria ‘ MAG y el MAATE Parroquial
PLAN/PROGRAMA: Valores Culturales Coordinacion
LI, EA Asistencia Técnica Interinstitucional con el D e
PROYECTO: Fortalecimiento a los procesos Provincial, GAD ot y MCP. GAD Provincial del GAD
culturales: costumbres, identidad y tradiciones de la | Cantonal G AD‘CantonaI ' | Parroquial
parroquia de Bulan
PLAN/PROGRAMA: Programa Participacion Coordinacién con el
ciudadana . . Equipo técnico
Asistencia Técnica y CPCCS para la
CHECS Financiamiento implementacion de una o) 710
PROYECTO: Implementacion de Veedurias vez duriaidadana Parroquial
Ciudadanas
PLAN/PROGRAMA: Programa de mantenimiento GAD Convenio de
de espacios publicos CANTONAL DE | Asistencia Técnica y cooperacion con el Equipo técnico
PAUTE, GAD | Financiamiento FR 2nional de OSHERD
PROYECTO: Implementacion de Miradores s =4 Paute, GAD Provincial | Parroquial
o Provincial, MT
Turisticos y MT
PLAN/PROGRAMA: Programa de mantenimiento Converihc
Infraestructura y espacios publicos GAD Asistencia Técnica cooneiatn con el Equipo técnico
ATEE0S Financiamiento ’ GAS Cantonal de g3 £/
PROYECTO: Mantenimiento y Mejoramiento de los | PAUTE Paute Parroquial
Espacios Publicos de la Parroquia de Bulan.
I GAD . . 1 Conveniq de Equipo técnico
PLAN/PROGRAMA: Programa de Actualizacion del CANTONAL DE Asistencia Técnica y cooperacion con el del GAD
PDOT PROYECTO: Actualizacion PDOT Financiamiento GAD Cantonal de ‘
PAUTE Paute Parroquial
PLAN/PROGRAMA: Programa mantenimiento de Convenio de
espacios publicos GAD Cantonal Asistencia Técnica cooperacion con el Equipo técnico
Paute, GAD Financiamiento y GAD Cantonal de del GAD
PROYECTO: Construccion de la 2da Fase, parala | Provincial, MIES Paute, GAD Provincial | Parroquial

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
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4.4 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestién del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

= |gualdad de derechos para todas las personas.

= Proteccion frente a riesgos y desastres.

= Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

= Adopcion de medidas para la reduccién de la Desnutricién Crénica Infantil.

En consecuencia, cada proyecto dentro de este plan debe considerar una comprension integral de
las desigualdades territoriales en estos cuatro ejes.

A. lIgualdad de derechos para todas las personas.

En la parroquia Bulan, la organizacion de los centros poblados en todo el territorio asegura que
los proyectos propuestos cuenten con una cobertura amplia y la participacion de todos los actores.
Esto se logra gracias a los canales de comunicacion disponibles y al interés tanto de la poblacién
como de sus lideres en formar parte de los proyectos planteados. Por consiguiente, en términos
de acceso a la informacion y difusion de programas y proyectos, se puede asegurar que, con los
canales de comunicacién actuales del GAD parroquial, junto con la participacion activa de los
lideres en la difusidén de los mensajes, se garantizara el derecho de todos los ciudadanos a
participar activamente o estar informados sobre las oportunidades del presente plan.

Seguln la situaciéon en Bulan, las estrategias para mitigar las disparidades en la igualdad de
derechos, adaptadas a las demandas del territorio, se centran en areas como el empoderamiento
de las mujeres rurales, el cuidado de infantes con desnutricion, la atencién a ancianos
desamparados y la mejora de accesibilidad para personas con discapacidad. Por lo tanto, los
proyectos y la vision de este plan pueden alinearse estratégicamente con las propuestas de politica
publica presentadas en la Agenda nacional para la Igualdad de Género y Agenda Nacional para
la Igualdad de Discapacidades.

Agenda Nacional para la Igualdad de Género (ANIG)

= Fortalecer las capacidades de las entidades publicas que trabajan en cambio climatico,
medioambiente y reduccion del riesgo de desastres, para garantizar que sus politicas,
planes y proyectos integren el enfoque de género.

= Fortalecer la coordinacion y la incorporacion de la Perspectiva de género en todos los
sectores y todos los niveles de gobierno para la formulacién e implementacion integradas
de politicas y programas sobre el cambio climatico

= Garantizar el derecho al deporte y la recreacion, a través de politicas inclusivas y la
implementacién de infraestructura adecuada, con enfoque de género.

= Garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres en
el acceso y propiedad de los medios de comunicacion.

= Asegurar el acceso de las mujeres diversas a los medios de produccién, redes de
comercializacion, tecnologia y TIC, con énfasis en las que se encuentran en la economia
popular y solidaria.

= Garantizar servicios de cuidado, accesibles, pertinentes y de calidad, para nifiez y
adolescencia, personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas con
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enfermedades catastroficas; asegurando la asignacion presupuestaria, infraestructura,
equipamiento y personal capacitado.

= Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas y
recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el ejercicio de
este derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (ANID)

= Fomentar el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias de la informacion
y comunicacion

= Fomentar el conocimiento y uso de las TIC para disminuir la brecha digital de las personas
con discapacidad en la zona rural.

= |Implementar normativa técnica de accesibilidad en la infraestructura publica.

» Fomentar la practica deportiva de personas con discapacidad en espacios accesibles.

= Fortalecer los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

» Impulsar la promocion del turismo accesible para personas con discapacidad.

= Fomentar la accesibilidad a la informacion y comunicacion de las Personas con
Discapacidad en los sitios web de instituciones publicas.

= Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte publico
terrestres adaptados para personas con discapacidad.

» Fomentar la accesibilidad universal en espacios culturales.

= Difundir los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias.

= Impulsar programas de vivienda con parametros de accesibilidad.

= Fortalecer e innovar los servicios de proteccidn social para Personas con Discapacidad y
sus familias.

B. Proteccion frente a riesgos y desastres

En la parroquia Bulan, segun se pudo analizar en el diagndstico, se identificaron varias amenazas
que representan un riesgo potencial para el entorno antrépico y natural. A continuacion, se
exponen estas amenazas identificadas.

= Se evidencia un deterioro de los recursos hidricos y una degradacién de los micro
ecosistemas locales.

= Las limitaciones fisicas y econoémicas que enfrenta la parroquia para ampliar la cobertura
de los servicios basicos, mejorar la movilidad interna y externa, asi como proporcionar
equipamientos para el ocio y la recreacién de la poblacion, junto con el escaso
mantenimiento de los espacios € infraestructuras publicas, repercuten negativamente en
la calidad de vida de sus habitantes.

= La falta de observancia por parte de la poblacién a las disposiciones técnicas y legales
relacionadas con el uso y ocupacion del suelo parroquial, sumado a los escasos controles
municipales estan generando un crecimiento desorganizado en la zona.

= La baja frecuencia de actualizacion de la informacion en la pagina web del GAD de la
parroquia representa una limitacion para involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones.

= La parroquia esta expuesta a riesgos ambientales como incendios, que ponen en peligro
tanto el entorno humano como natural de la zona.
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= |ared vial de la parroquia muestra un deterioro continuo en la capa de rodadura, lo cual
no solo representa una amenaza para la seguridad de quienes transitan por ella, sino que
también impacta negativamente en el desarrollo integral de la zona.

De acuerdo con los principios de la gestion de riesgos, las mitigaciones se pueden lograr mediante
la reduccion de la probabilidad de ocurrencia de las amenazas o la disminucion de los posibles
impactos mediante estrategias para reducir la vulnerabilidad o mediante la creacién de
redundancias en los sistemas territoriales. En este plan, los proyectos y la vision se alinean
estratégicamente con las propuestas de politica publica presentadas en la Agenda Nacional para
la Igualdad de Movilidad Humana, la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades y la
Agenda Nacional de Investigacion en Gestion de Riesgos.

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU)

= Generar acciones integrales para la prevencién de riesgos asociados a desastres
naturales o antropicos.
= Garantizar la seguridad ciudadana, el orden publico y gestién de riesgos.

Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades

= Fortalecer los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.
= Difundir los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias.
Agenda Nacional de investigacion en Gestion de Riesgos.

= |dentificar las causas, efectos y las interacciones dinamicas de los factores de riesgos
para gestionar de mejor manera las incertidumbres.
= Mejorar la calidad de las evaluaciones y modelacion del riesgo de desastres.

C. Adopcion de medidas frente al cambio climatico

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptard medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacion en riesgo
(Art. 414 CRE).

Si bien el cambio climatico es un impacto mundial y sus causantes son las emisiones a gran escala,
la conservacion y cuidado de recursos naturales y la reduccién de contaminantes a cualquier
escala es un aporte clave para generar eventos multiplicadores o tendencias que a largo plazo
reduciran los impactos a nivel local. En Bulan la emision de gases nocivos producto de la actividad
industrial es reducida, se debe destacar que no se dispone de investigaciones que permitan
cuantificar y conocer especificamente los grados de contaminacion en la parroquia. Sin embargo,
se aprecia que la fuente principal de contaminacién por emision de gases de efecto invernadero
en la parroquia son los automdviles; también se evidencia contaminacion de los recursos naturales
por actividades ganaderas, deterioro de los recursos hidricos a consecuencia de acciones
antropicas, entre otros.
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Se han planteado proyectos que buscan recurar los recursos de la parroquia degradados, ademas
de campanas para la educacion y concientizacion de la poblacién. Para la implementacion de los
programas establecidos en el presente plan, se alinearon a la Primera contribucién determinada a
nivel nacional para el acuerdo de Paris bajo la convencién marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Agenda Nacional para la Igualdad de
Género y Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

Primera contribucion determinada a nivel nacional para el acuerdo de Paris bajo la
convencion marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico Conservar el patrimonio
natural.

= Fortalecer el manejo forestal sostenible.

= Fortalecer la restauracion del patrimonio natural.

= Promover el desarrollo pecuario sostenible a nivel nacional. Fortalecer el Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

= Desarrollar e implementar el transporte seguro y sostenible.

= Desarrollar e implementar sistemas agroproductivos sostenibles (agricola pecuario y
forestal) a nivel nacional.

= Generar alianzas publico-privadas para la reduccion de gases de efecto invernadero en la
gestion de residuos (sélidos y liquidos), mediante la implementacion de medidas de
mitigacion.

= Fortalecer la prevencion de incendios forestales.

= Fortalecer e incrementar la superficie de areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

= Conservar las zonas de importancia hidrica.

» Impulsar campanas inclusivas de sensibilizacion a la poblacion e industria en la gestion
de residuos sélidos y liquidos, hacia una economia circular.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

= Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por Unidad Hidrogréfica,
para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso hidrico para los
diversos usos humanos y naturales, frente a los impactos del cambio climatico.

= Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas terrestres
y marinos para contribuir con su capacidad de respuesta frente a los impactos del cambio
climatico.

= |dentificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el cambio climatico en el sector
agropecuario, que puedan ademas fortalecer y mejorar su eficiencia productiva y
competitividad.

= Establecer condiciones que garanticen la soberania alimentaria y la produccion
agropecuaria frente a los impactos del cambio climatico.

Agenda Nacional para la Igualdad de Género (ANIG)

= Fortalecer las capacidades de las entidades publicas que trabajan en cambio climatico,
medioambiente y reduccion del riesgo de desastres, para garantizar que sus politicas,
planes y proyectos integren el enfoque de género.

= Fortalecer la coordinacién y la incorporacion de la Perspectiva de género en todos los
sectores y todos los niveles de gobierno para la formulacién e implementacion integradas
de politicas y programas sobre el cambio climatico.
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Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU)

= Promover la inversion y el intercambio de experiencias para el desarrollo de tecnologias
verdes y saneamiento ambiental respetando y garantizando los derechos de la naturaleza.

D. Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

La desnutricion crénica infantil en la planificacién local debe convertirse en acciones estratégicas
coordinadas con los niveles gubernamentales correspondientes para prevenir y reducir la DCI
desde el ambito local. Con el propédsito de abordar la DCI en la parroquia, se han propuesto
proyectos que promueven y fortalecen la soberania alimentaria en los hogares locales, asi como
iniciativas para distribuir kits alimenticios, especialmente dirigidos a grupos vulnerables, con el fin
de garantizar la seguridad alimentaria y el bienestar de las personas en situaciones de
vulnerabilidad o crisis.

Es importante destacar que las enfermedades derivadas de un tratamiento inadecuado del agua
para consumo Y de las aguas residuales también contribuyen a la exacerbacion de esta condicion
de desnutricion. Por lo tanto, los proyectos de provision de redes de agua potable y alcantarillado
deben incorporar en sus analisis economicos los beneficios para la salud publica en general, con
especial énfasis en los nifios menores de dos afios y las mujeres embarazadas.

Asimismo, durante las capacitaciones o talleres educativos orientados al desarrollo econdmico y
agroproductivo de las familias, se debe incluir un mensaje de atencion a los nifios y las madres, el
cual debe ser uniforme en todas las presentaciones oficiales y proyectos.

4.5. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revisién permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los
procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la
informacion que genere el GAD.

El seguimiento permite analizar el progreso y proponer acciones para alcanzar los objetivos,
identificando los éxitos o fracasos reales o potenciales lo antes posible para posteriormente
garantizar su oportuna ejecucién. Durante el seguimiento, se utiliza un registro sistematico de
informacién sobre temas especificos con el objetivo de proporcionar indicadores sobre el avance
y logro de objetivos.

El monitoreo implica utilizar los informes de seguimiento como insumos, los cuales se analizan
para establecer recomendaciones e implementaciones como parte de la retroalimentacion para
mejorar la gestidn operativa de la intervencion.

Finalmente, la evaluacion se basa en la informacién reportada durante el seguimiento y monitoreo,
a partir de la cual se evalua la variabilidad de la intervencién para determinar el momento adecuado
para llevar a cabo una evaluacion que permita realizar un juicio de valor respecto a los logros
temporales esperados y/o programados.

Por consiguiente, el sistema de seguimiento y monitoreo se define como el conjunto de procesos,
herramientas e indicadores que permiten verificar los avances en la ejecucion de los programas y
proyectos, asegurando que dicha ejecucion sea coherente y consistente con la planificacién y las
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metas establecidas. Para evaluar los programas/proyectos completados o en curso de ejecucion,
se utilizard la Tabla 2-7. Es importante resaltar que el seguimiento del cumplimiento de los
programas y proyectos tiene en cuenta los indicadores de gestion establecidos tanto en el Plan
Operativo Anual del GAD Parroquial de Bulan como en el PDOT.

Después de evaluar el avance en la ejecucion de los programas y proyectos, si el érgano de
planificacion y evaluacién identifica alguna desviacidn en algun indicador que pueda comprometer
el logro de la meta, debera emitir un informe de no conformidad correspondiente, definiendo las
acciones necesarias para corregir el indicador. Ademas, el 6rgano de planificacién y evaluacion
llevara a cabo una evaluacion anual del impacto y efecto de la planificacion estratégica. Esta
revision se documentara en un "Informe anual de evaluacion de la planificacién estratégica del
GAD parroquial".

4.6. ANALISIS DE POTENCIAL TURISTICO DE LA PARROQUIA BULAN Y VINCULARLE A
LA PROPUESTA DEL PDOT

En la parte correspondiente en el PDOT vigente se indica dos estudios realizados por estudiantes
como tesis de grado para la obtencion de titulos de licenciatura en Ingenieria de Turismo de las
universidades de Cuenca y del Azuay. Ambos estudios se enfocan en potenciar turisticamente a
la parroquia Bulan y al Cantén Paute respectivamente sobre la produccion agricola
especificamente en las frutas (Gémez Rosas, 2019) , la propuesta consiste en crear rutas de las
Frutas. Entre las potencialidades para llevar a cabo estos proyectos mencionan la diversidad de
especies de frutas; manzanas, duraznos, reinaclaudias, chirimoyas, peras etc. Asi como el
atractivo turistico por su clima y paisajes naturales que tiene el cantén Paute es frecuentemente
visitado por ciudadanos de Cuenca y de otras ciudades del pais (Farfan Cardoso & Ortiz Gavilanez,
2019). En este sentido estos aportes son muy importantes para potenciar el turismo en la parroquia
Bulan.

Sin embargo, en las asambleas comunitarias que se realizaron en la diferentes comunidades de
la parroquia, se informaba por parte de los asistentes las potencialidades turisticas aprovechando
la topografia del terreno en pendientes que se prestan para observar el paisaje natural de la
parroquia, concretamente planteaban la oportunidad de crear miradores turisticos, sobre todo esto
se podia observar en las visitas de campo en las comunidades que se encuentran en la parte alta
de la parroquia, como son; Suman, Tambillo, la Piramide, Tuntac Huintul. A diferencia de las
comunidades que se encuentran en la zona baja como son: Tuntac, Guayan, Bulan Centro y
Padrehurco. Que su potencial turistico si concuerda con lo planteado en los estudios antes
mencionado es decir que su viabilidad es la produccidn agricola como las frutas.

Por otro lado, también en las asambleas comunitarias para el diagnostico de la parroquia se
identificaron otras potencialidades turisticas a mas de las sefialadas anteriormente y que fueron
constatadas en fuentes secundarias que trataban el tema turistico de Bulan. Algo que hemos
venido resaltando en esta consultoria son la participacion de la comunidad en las fiestas de San
Antonio, que seria un potencial turistico desde la parte cultural. Siguiendo con las potencialidades
también hemos visto las artesanias de madera y carrizo que se elaboran, la cria de animales
menores como los cuyes. Esto porque el tema de turismo es amplio y los gustos y preferencias de
los turistas van desde las excursiones que pueden enfocarse hacia los miradores, los recursos
naturales como el cerro Padrehurco, hasta la gastronomia y la observacion de los procesos de
produccion artesanal y agricola. A continuacion, mostramos datos y algunas fotografias que dan
cuenta de los recursos turisticos de la Parroquia de Bulan.
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Figura 36 Cerro Padrehurco

ARG MAURICIO ZUMBA

FLARIRCACION TERISTORAL

Categoria: Sitios Naturales
Tipo: Montaia

Centro poblado cercano: comunidad de
Padrehurco

Latitud -2.72704 Longitud -78.77193
Acceso: via de segundo orden, lastrado

Permite una vista panordmica de los
paisajes de la parroquia Bulan. Este cerro
es rico en flora y Fauna. Se puede tomar
fotografias, realizar caminatas. Se debe
tomar en cuenta de tener cuidado de no

Nota:Tomado de web: https://gadbulan.gob.ec/azuay/sitios-turisticos/

Figura 37 Mirador Tambillo

A

Nota: tomado de Hera, Luis, 2015, http://surl.l/rudphh

Categoria: Sitios Naturales
Tipo: Montaina

Centro poblado cercano: comunidad de
Tambillo

Latitud -2.72916 Longitud -78.78028
Acceso: Via de segundo orden lastrado

Permite una vista panoramica de los
paisajes de la parroquia Buldn. Presenta
partes aridas. Se puede tomar fotografias,
realizar caminatas. Paseos en bicicletas,

candaricmn
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Nota: tomado de Hera, Luis, 2015, http./surl.li/rudphh

Figura 39 Mirador Suméan

Nota: tomado de Hera, Luis, 2015, http://surl.li/rudphh

Figura 40 Fiesta Parroquial de San Antonio

ARG MAURICIO ZUMBA

FLANIRCACION TERSTORAL

Categoria: Sitios Naturales

Tipo: Montafa

Centro poblado cercano: comunidad de la
Piramide

Latitud -2.75401 Longitud -78.79507

Acceso: Via de segundo orden lastrado

Permite una vista panordmica de los paisajes
de Azogues. Presenta partes aridas. Se
puede tomar fotografias, realizar caminatas.
Paseos en bicicletas, senderismo.

Categoria: Sitios Naturales
Tipo: Montafa

Centro poblado cercano: comunidad de
Suman

Latitud -2.74052 Longitud -78.76558
Acceso: Via de segundo orden lastrado

Permite una vista panoramica de la
parroquia y sus comunidades, Paute.
Presenta partes aridas. Se puede tomar
fotografias, realizar caminatas. Paseos en
bicicletas, senderismo.

Categoria: Manifestaciones Culturales
Tipo: Fiestas Patronales

Centro Parroquial de Bulan

Latitud -2.73324 Longitud -78.77520
Acceso: Via Bulan Leonan- buena asfaltada.

Se realizan en el mes de noviembre en la
cual se dan, se dan a conocer las tradiciones
y costumbre de la poblacidn, entre las que
se destaca la escaramuza y varios juegos y
concursos.
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Figura 41 Artesanias de madera y Carrizo

Nota: tomado de: https://n9.cl/3x7eq

Categoria: Manifestaciones Culturales

Tipo: Artesanias

Centro Parroquial de Bulan

Latitud -2.73021 Longitud -78.77519

Acceso: Via Bulan Leonan- buena.

Algunas familias como; Abad, Vazquez, Becerra se dedican a la fabricacién de artesanias de carrizo y
madera. Que Es potencial turistico cultural.

Nota: tomado de: https:/n9.cl/p1neti

Figura 42 Frutas Durazno y Manzanas

Categoria: Manifestaciones Culturales

Tipo: Frutas

Comunidades de la parroquia como; Guayan, Tuntac, Tambillo

Latitud -2.74614 Longitud -78.77302

Acceso: Via Buldn Leonan- buena asfaltada.

En la parroquia Bulan la mayoria de sus pobladores se dedica a la agricultura debido a esto Bulan
es conocida sobre todo por la calidad de produccion de sus frutas las cuales son uno de los
atractivos que mas destacan en la parroquia y podria ser aprovechado en el campo turistico en lo
que se refiere al agroturismo.
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4.6.1 Elaboraciéon de metodologias dirigidas a evaluar, diseiar, sistematizar el potencial
Turistico para determinar servicios, infraestructura y lugares turisticos para desarrollar la
actividad en la parroquia. Levantamiento de atractivos Turisticos.

Para elaborar una metodologia que determine el potencial turistico de Bulan, se torna necesario
precisar algunos conceptos que se manejan en el tema turistico. Lo que se conoce como el marco
conceptual, que nos daran a conocer las variables que serén consideradas al armar la metodologia
del potencial turistico. Si bien el marco metodolégico es la forma como realizaremos la
investigacion para determinar el potencial turistico, sin embargo, de ello no podemos tratarlo de
una forma aislada del marco teorico, de igual manera tratar temas de marco teérico, conceptual,
metodol6gico, son componentes de la investigacion cientifica, que nos da como resultado, avanzar
en el conocimiento. En consecuencia, hacer una propuesta metodolégica para conocer el potencial
turistico de la parroquia Bulan, es realizar una propuesta de caracter cientifico que comprende la
definicién del problema de investigacion, definicion de la hipdtesis, definicion del objetivo General
y Objetivos especificos, el marco tedrico, marco metodoldgico, Presentacién de resultados,
Discusion de Resultados, Conclusiones y Recomendaciones. Estos son los elementos en que se
mueve una investigacion cientifica y asi deberia concebirse la propuesta metodolégica. A pesar

de ello, vamos a dar una propuesta metodoldgica, considerando los recursos disponibles sobre
Figura 43 Metodologia para Determinar el Potencial Turistico

Caracterizacion
del territorio

Identificacion de
Comunidad atractivos
turisticos

Servicios

infraestructura complementarios

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

La metodologia comprende realizar todos los pasos necesarios que nos lleven a poder determinar
el potencial turistico del Bulan. Basicamente comprende el tipo de investigacion que se llevara a
cabo que sera de orden descriptivo. Las variables a utilizarse por las categorias que estamos
manejando en el grafico: son de orden cuantitativa y cualitativa por lo que nos lleva a deducir que
el enfoque de investigacion es mixto es decir tendra que recabar informacion de orden cuantitativa
y cualitativa, en donde la caracteristica principal de lo cuantitativo es la utilizacién de los numeros
y sobre todo las estadisticas, en la que para recabar informacion de este tipo tendremos que
trabajar en campo y realizar algunas cuestionarios a los habitantes de Bulan, también se
investigara informacion secundaria en la que basicamente se obtendra informacion de fuentes
oficiales como el INEC Ministerio de Turismo, Educacion, Salud, Transportes. Etc. En cuanto a la
informacion cualitativa también se trabajara en campo para recabar informacién de este tipo, pero
el instrumentos que se utilizaran para levantar esta informaciéon sera mediante una ficha de
observacion. La técnica a utilizar seré la observacion y los grupos focales. A manera de conclusion
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esta seria el levantamiento de la informacion en el campo o de primera mano. Pero, también se
levantara informacidn secundaria como habiamos dicho las fuentes secundarias y el analisis de
informacién documental que existe en el territorio.

Caracterizacion del Territorio

La caracterizacion del territorio comprende: ubicacion geografica del territorio, realizar una
descripcion de Bulan porque es, en esta parroquia la que quiere implementarse una metodologia
para determinar su potencial turistico. Esta descripcion comprendera conocer informacion acerca
de la ubicacion geografica de Bulan dadas por las coordenadas de latitud y longitud en google
maps. También se caracterizara su poblacion, numero de habitantes, por sexo y edad, el nivel de
escolaridad de la poblacién. Toda esta informacion se podra obtener de los planes de desarrollo
territorial PDOT de cada GAD. En la que basicamente se debera rescatar los indicadores mas
importantes para conocer el territorio, como son los Componentes; Biofisicos para conocer el
clima, la topografia, la calidad del suelo etc. La parte sociocultural son los datos que indicamos
anteriormente con respecto a la poblacién, salud, educacion y la cultura que es una parte muy
importante para rescatar esos valores de identidad cultural como potencial fuente turistica. Asi
mismo la parte de infraestructura conocer las vias de acceso, transporte y electricidad para saber
la infraestructura que cuenta el territorio. Igualmente, la parte econémica productiva que puede
servir como potencial turistico para conocer los procesos de produccién sobre todo la
agroecologia. También la parte politica Institucional es importante conocer la voluntad politica
hacia el apoyo del turismo. Esta seria la informacion que necesitariamos para la caracterizacion
del territorio. A continuacién, presentamos la ficha de caracterizacion del territorio.

Tabla 104. chha de caracterizacion del territorio.
UBICACION GEOGRAFICA:

Dilana= - Fadiy:

..........

DATOS BIOFISICOS:

Cages.

DATOS-ECONOMICOS-PRODUCTIVOS: DATOS-ASENTAMIENTOS HUMANOS:

DATOS-SOCIALES Y CULTURALES: DATOS-POLITICO INSTITUCIONAL:

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Identificacion de atractivos turisticos

Una vez que hemos descrito al territorio y conociendo sus posibles potencialidades turisticas cabe
realizar de forma mas técnica cuales son los potenciales turisticos del territorio. Para esta fase es
necesario aplicar los conceptos y los instrumentos que la autoridad de turismo tiene en el pais. La
ficha de levantamiento de Atractivos Turisticos, en la que contiene la clasificacién del atractivo
turistico en donde determina la categoria que puede ser natural como; rios, montafas, bosques
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etc. O cultural que puede ser las fiestas patronales de Bulan, artesanias, gastronomia etc. Tal
como habiamos visto en el diagndstico estratégico Buléan tiene estas dos categorias de atractivos
turisticos, que obviamente debera seguir un proceso de clasificacion técnica de acuerdo al
Ministerio de Turismo (Ministerio Turismo, 2018) a pesar de ello se plantean que Bulan tiene estas
dos caracteristicas de atractivos turistico tanto en la parte natural como en lo cultural. En la que
constara una breve descripcion y ubicacion del atractivo turistico. A continuacion, se presenta un
modelo de ficha para levantar el atractivo turistico.

Ficha para el levantamiento de ubicacion potencial turistico:

Tabla 105 Levantamiento de la Informacién del Recurso Turistico

DATOS GENERALES
NOMBRE DEL ATRACTIVO: Poner el nombre como se lo conoce en la comunidad
CATEGORIA: \ TIPO: | | SUBTIPO: |
UBICACION
PROVINCIA: CANTON: LOCALIDAD
CENTROS URBANOS MAS CERCANOS AL ATRACTIVO '
NOMBRE DEL POBLADO DISTANCIA (km)
CARACTERISTICAS FiSICAS DEL ATRACTIVO
ALTURA: LATITUD: | | LONGITUD:
TEMPERATURA: PRECIPITACION PLUVIOMETRICA:
DESCRIPCION:
USOS:

ESTADO DE CONSERVACION:

Elaboriacion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Servicios complementarios

En esta parte de la metodologia otros llaman la planta turistica. Se debe detallar todos los servicios
complementarios que se pueden brindar en los potenciales turisticos. Es decir, consta de las
instalaciones que estan alrededor o en los centros poblados mas cercanos que para nuestro caso
sera la cabecera parroquial, como es la conectividad, por lo tanto, el transporte que existe hasta
llegar al atractivo turistico. La capacidad de conectividad internet, servicio de hospedaje y
alimentacion. Dentro de los servicios complementarios también podemos mencionar los centros
de atencién en salud que existe en Bulan por alguna emergencia que puede ocurrir al turista. Si
bien es cierto que el tema de hospedaje y alimentacion no esta desarrollado en la parroquia, pero
se podria pensar en que los propios pobladores pueden dar este servicio al turista, partiendo de
que muchos de ellos les gustaria convivir con la gente del lugar.
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Ficha Servicios complementarios

Tabla 106. Servicios complementarios

SERVICIO DE HOSPEDAJE:

SERVICIO DE ALIMENTACION:

SERVICIOS DE TRANSPORTE:

SERVICIO DE INTERNET:

SERVICIO DE RECREACION:

SERVICIOS DE SALUD:

Elaboriacion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Infraestructura

Hace referencia a la accesibilidad del potencial turistico del lugar, es necesario conocer como es
la caracteristica de accesibilidad, como son las vias que conducen al lugar, si hay servicios basicos
como; luz, agua, alcantarillado. Estos servicios son fundamentales para garantizar una vida
saludable. Aunque hay turistas que les gusta el senderismo, caminar por la naturaleza y también
quedarse a dormir en carpas. Por lo tanto, al considerar esta parte se refiere al poblado mas
préximo que en nuestro caso seria la cabecera parroquial.
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Fig. Infraestructura
Tabla 107 Infraestructura

ViAS DE ACCESO:

ENERGIA ELECTRICA:

AGUA POTABLE:

SANEAMIENTO:

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Comunidad
En esta parte se pretende conocer el involucramiento de la comunidad hacia la actividad turistica.

Sabiendo que todos comparten el mismo territorio y tienen muchas cosas en comun. Esto es un
punto de partida importante para comprender si los lugares definidos como potencial turistico
tienen o no el apoyo comunitario. Ademas, que hay lugares definidos como atractivos turisticos en
donde es necesaria la intervencion de la comunidad en brindar servicios complementarios como
la alimentacion y hospedaje e incluso que convivan con ellos en su espacio familiar en sus labores
de trabajo.

Tabla 108 Comunidad

COMUNIDAD:

Elaboracion Equipo Consultor 2024.

Evaluacion del Potencial Turistico

Estos serian los cinco componentes del modelo metodoldgico de evaluacion del potencial turistico
de la parroquia Bulan, este mismo, modelo podria servir no solo para esta parroquia sino para
cualquier parroquia que quiera conocer su potencial turistico.
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Tabla 109. Resumen Evaluacion Turistica

No. Componentes
1 Caracterizacion del Territorio
2 |dentificacion de atractivos turistico
3 Servicios Complementarios
4 Infraestructura
5 Comunidad

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Una vez que tengamos levantada toda la informacion de la Parroquia con los atractivos turisticos,
se tiene la capacidad de evaluar la situacion en cada componente. Y para saber cual es el nivel
de cada componente, se utilizara la técnica del semaforo.

Tabla 110. Semaforo de Evaluacion Turistica
SEMAFORO CARACTERISTICA

Indica que el atractivo turistico esta apto para ser
considerado un potencial turistico

Indica que el atractivo turistico para ser
considerado potencial turistico se debe realizar
algo de inversiones.

Indica que el atractivo turistico esta lejos de ser
considerado un potencial turistico y se deben
realizar altisimas inversiones.

Elaborado Por: Equipo Consultor 2024.
Fuente: Levantamiento de Informacion en Territorio.
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PROYECTO TURISTICO SOSTENIBLE: "RUTAS ANDINAS DE BULAN - NATURALEZA,
CULTURA'Y AVENTURA™

5.1. INTRODUCCION

El proyecto "Rutas Andinas de Bulan - Naturaleza, Cultura y Aventura" busca desarrollar un circuito
turistico integral y sostenible en la parroquia de Bulén, que integre la naturaleza, la cultura, la
gastronomia y la hospitalidad rural de la region. Aprovechando la riqueza natural y cultural de
Bulan, este proyecto se enfoca en promover el turismo rural como una herramienta para diversificar
la economia local, generar empleo y fomentar el arraigo de la poblacion joven, a la vez que se
conservan y valoran los recursos locales. El turismo es hoy el motor de crecimiento econémico,
en muchos paises la industria turistica figura entre las cinco principales fuentes de exportacion,
representando asi el 83% del PIB en los paises en desarrollo y en vias de desarrollo, segun
estimaciones de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), unos 200 millones de hombres y
mujeres trabajan en el mundo en el sector de viajes y turismo. Este mercado laboral registra
tendencias de altas tasas de empleo a tiempo parcial no deseado, ocupacion temporal y
estacional, con una creciente gestion de los servicios.

El turismo representa, segun la OMT cerca del 7% de las exportaciones globales de bienes y
servicios, y ocupa el cuarto lugar en el ranking luego de las exportaciones de quimicos, productos
automotores y combustibles. En relacion con las exportaciones de servicios, el turismo representa
el 30% del total de ingresos. Las cifras de viajes al extranjero se han triplicado desde 1971 (de 179
millones a 613 millones) y la Organizacion Mundial del Turismo pronostico un indice de crecimiento
anual de 4,3% hasta el afio 2020 mismo que se vio afectado por causa del COVID 19.

En el primer semestre de 2024 ingresaron a Ecuador 589.082 turistas, lo que representa una
disminucién de 16% o mas de 100.000 personas frente a los primeros seis meses de 2023, segun
datos del Ministerio de Turismo. Los datos fueron difundidos este 23 de julio por la Federacion
Hotelera del Ecuador (Ahotec). este significativo porcentaje requiere ser estimulado, es asi como
PROYECTO TURISTICO SOSTENIBLE: "RUTAS ANDINAS DE BULAN - NATURALEZA,
CULTURA'Y AVENTURA" recalca la importancia de implementar varios proyectos de desarrollo
turistico sostenible para el destino Bulan.

El pais y particularmente la Region Sierra Sur abarcan importantes lugares de interés turisticos
representados por la belleza de sus sitios naturales y la singularidad de sus manifestaciones
culturales que necesitan ser comercializados y planificados dentro de rutas o lineas de interés
turistico local y provincial.

Estas caracteristicas motivacionales generan oportunidades recreacionales de dinamizacién
turistica local, vinculando el desarrollo institucional, al manejo organizacional, mediante la
generacion de actividades naturales y culturales programadas y articuladas a los recursos y
servicios locales, creando empoderamiento de las actividades institucionales y dinamismo en la
comunidad para el desarrollo turistico sostenible.

Al igual que otras actividades productivas, el turismo requiere de inversiones, soportes técnicos y
tecnolégicos, prestacion de servicios de calidad, desarrollo e implementacion de infraestructura
turistica en sus diferentes niveles de participacién sea publico, privado, social — comunitario y
educativo. En este sentido, es evidente que el turismo contribuye al desarrollo sostenible de los
involucrados de manera ordenada y planificada en los ambitos: socio - cultural, politico, economico
y ambiental.
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En este contexto es necesario lograr que el Ministerio de Turismo del Ecuador considere
‘PROYECTO TURISTICO SOSTENIBLE: "RUTAS ANDINAS DE BULAN - NATURALEZA,
CULTURA'YY AVENTURA"

5.2. JUSTIFICACION

El Ecuador como pais ha desarrollado una serie de propuestas y planificaciones para el buen
progreso de la actividad turistica, si bien es cierto, en el afio de 1998 se establecio el Plan Nacional
de Competitividad Turistica que menciona entre uno de sus componentes el disefio de cluster
especificos para Andes Centro Norte, Galapagos, Litoral, Austro y Amazonia; siendo la Region
Sierra Sur un destino turistico Unico por la singularidad de sus montafas y paisajes, es necesario
considerar el redisefio de un Plan de Desarrollo de Turismo Sostenible para este sector, ya que,
el Gobierno Central del Ecuador, dentro de sus politicas publicas ha desarrollado el Plan
Estratégico de Desarrollo del Turismo Sostenible en Ecuador para el afio 2020 “PLANDETUR
20207, el cual ha contribuido a que el turismo deje de ser una instancia politica para convertirse en
una politica de planificacion y estructuracion del sistema turistico en sus ambitos y competencias
exclusivas e inclusivas, internas y externas; convirtiéndose en una verdadera responsabilidad
Estatal.

El “PROYECTO TURISTICO SOSTENIBLE: "RUTAS ANDINAS DE BULAN - NATURALEZA,
CULTURA Y AVENTURA" viene a ser una aspiracién de la comunidad de Bulan para dar
soluciones al gran potencial turistico que tiene Bulan y sus zonas aledafias que proveen una
naturaleza singular enfatizada por sus grandes montafias su extenso valle que se eleva desde los
2400 a los 3400 metros sobre el nivel del mar, existe gran variedad de cultivos agricolas y frutales
los cuales proporciona el color y vida de la zona, su gente siempre trabajadora y lista para
proporcionar a los visitantes con su amabilidad una experiencia unica para el contacto con la
naturaleza, brinda un enorme potencial el cual se convierte en su mayor fortaleza.

5.3. OBJETIVOS
5.3.1. Objetivo General

Elaborar el PROYECTO TURISTICO SOSTENIBLE: "RUTAS ANDINAS DE BULAN -
NATURALEZA, CULTURA Y AVENTURA" como estrategia de competitividad de desarrollo
turistico.

5.3.2. Objetivos del Proyecto

= Desarrollar rutas de senderismo y ecoturismo que permitan explorar el paisaje andino de
Bulan.

= Promover el turismo cultural y comunitario a través de actividades que conecten a los
visitantes con las tradiciones y formas de vida de los habitantes locales.

= Fomentar la gastronomia local, creando experiencias culinarias basadas en productos y
platos tradicionales de la parroquia.

= Implementar un modelo de alojamiento rural en eco-lodges, gestionado por familias
locales para ofrecer a los turistas una experiencia auténtica y de contacto directo con la
vida en el campo.
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5.4. Componentes del Proyecto
a) Senderismo y Ecoturismo

« Rutas naturales: Disefiar y sefializar una serie de rutas naturales que incluyan caminatas
por bosques, vertientes, miradores y paisajes montafiosos. Estas rutas se adaptaran a
distintos niveles de dificultad para atraer a diversos tipos de turistas, desde familias hasta
excursionistas experimentados.

» Educacion ambiental: Los senderos estaran acompafiados de informacion sobre la flora
y fauna local, asi como sobre la importancia de la conservacion del ecosistema,
fomentando la educacion ambiental y el respeto por la naturaleza.

« Miradores panoramicos: Se desarrollaran puntos de observacion en las zonas altas,
permitiendo a los visitantes apreciar vistas panoramicas de los valles y montafias
circundantes, ideales para la fotografia y el avistamiento de aves.

b) Turismo Cultural y Comunitario

e Interacciéon con comunidades locales: Se organizardn visitas guiadas a las
comunidades de Bulan, donde los turistas podran conocer las tradiciones locales,
participar en actividades agricolas tradicionales y talleres de artesania, como la
elaboracion de tejidos y ceramica.

« Eventos culturales: Se coordinaran festivales y eventos que muestren la musica, danzas
y fiestas locales, invitando a los visitantes a vivir la experiencia de las celebraciones
andinas y reforzando la identidad cultural de la parroquia.

« Talleres interactivos: Los visitantes podran participar en talleres de cocina, agricultura y
artesanias, lo que les permitira aprender de manera practica sobre las costumbres y
habilidades de los habitantes de Bulan.

c¢) Gastronomia Local

o Ruta gastronémica: Se desarrollard una ruta de restaurantes y mercados locales que
ofrezcan platos tradicionales elaborados con productos frescos y locales, como sopas
andinas, papas con queso, tortillas, y jugos de frutas nativas.

o Experiencia culinaria: Se organizaran talleres de cocina donde los turistas podran
aprender a preparar platos tradicionales, utilizando ingredientes locales y técnicas
culinarias ancestrales.

e Mercados campesinos: Los mercados locales se convertiran en puntos de venta donde
los agricultores y artesanos de la parroquia podran ofrecer sus productos frescos y
organicos, incentivando la economia local y brindando a los turistas una experiencia
autentica de compra directa al productor.

d) Alojamiento en Eco-Lodges

= Eco-lodges rurales: Desarrollar un sistema de eco-lodges gestionados por familias
locales, construidos con materiales sostenibles y respetando la arquitectura tradicional de
Bulan. Estos alojamientos ofreceran una experiencia inmersiva, permitiendo a los
visitantes convivir con las familias y participar en actividades cotidianas como el ordefio,
la cosecha y la preparacion de alimentos.
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= Capacitacion en hospitalidad: Las familias que gestionaran los eco-lodges recibiran
capacitacion en hospitalidad y gestion de alojamientos rurales, asegurando que se
cumplan estandares de calidad mientras se mantiene la autenticidad de la experiencia.

= Sostenibilidad y conservacion: Los eco-lodges estaran disefiados para ser sostenibles,
utilizando energia renovable y técnicas de construccion amigables con el medio ambiente,
contribuyendo asi a la conservacion del entorno natural.

Mapa. 19. Modelo de Rutas Turisticas.
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Elaboracion: Equipo Consultor PDOT, 2024.

El eje central del proyecto es la creacion de una ruta turistica que sigue el curso del rio Cutilcay,
guiando a los visitantes a través de una serie de experiencias disefiadas para resaltar la riqueza
natural y cultural de la zona. Esta ruta se despliega en varias etapas:

1. Recorrido por huertos frutales familiares: Proponemos la inclusion de huertos fruticolas
gestionados por familias locales, donde los visitantes puedan conocer el proceso de cultivo
y cosecha de frutas, ademas de disfrutar de degustaciones y aprender sobre las técnicas
agricolas tradicionales. Esto no solo aporta al turismo una experiencia auténtica y
educativa, sino que también genera un impacto positivo en las economias familiares de la
region, promoviendo la agricultura local.

2. Glamping y senderismo: Para quienes buscan una conexion més profunda con la
naturaleza, se prevee areas de glamping, una forma de camping de lujo que permite vivir
la naturaleza sin renunciar a la comodidad. Los visitantes podran alojarse en estas
instalaciones mientras exploran los senderos cercanos, disfrutando de caminatas que
destacan por los impresionantes paisajes de la region.
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3. Gastronomia local: Durante el recorrido, se habilitaran puntos de venta y descanso
donde los turistas podran degustar platillos tradicionales de la zona, preparados con
ingredientes frescos de la region. Este enfoque gastronomico no solo enriquece la
experiencia, sino que también preserva y difunde la cultura culinaria local, haciendo que
el turismo sea una via para preservar tradiciones.

4. Reforestacion de las montafias: El componente ecoldgico es esencial en este proyecto.
A lo largo de las montafias que rodean el valle, llevaremos a cabo una iniciativa de
reforestacion, contribuyendo a restaurar el ecosistema y a mejorar el paisaje natural, que
sera un elemento visual y atractivo de la experiencia turistica. Esta intervencion ecologica
se realizara con especies nativas para asegurar la sostenibilidad y salud del ecosistema
local.

Este modelo de turismo comunitario y sostenible tiene como fin no solo ofrecer una experiencia
enriquecedora para el visitante, sino también fortalecer el tejido social y econémico de las familias
de la region, fomentar el cuidado del medio ambiente, y promover la conservacién de la cultura
local.

Ver Matriz de los Objetivos de Desarrollo por Competencias de Diagnostico estratégico.

5.5. GENERALIDADES

5.5.1. TURISMO SOSTENIBLE

CALDERON, F. 2005, menciona que: la sostenibilidad de las actividades turisticas se considera
en nuestros dias un lugar comun en la literatura econdmica del turismo, sin embargo lo “normal”
de esa relacion en nuestros dias no significa que dicho maridaje se haya producido de forma lineal
0 automatica o que los postulados de la sostenibilidad se hayan aceptado sin mas por la industria
turistica, quedando todavia tanto camino por recorrer. En el presente apartado se realiza una
exposicion del proceso de consolidacion de la sostenibilidad aplicada al turismo y de la génesis y
difusién de los conceptos y contenidos basicos del desarrollo turistico sostenible.

5.5.1.1. OMT vs Turismo Sostenible

CALDERON, F. 2005, cita a KRIPPENDORFF, 1978, DE CARDT, 1979 y CALS, 1974; quienes
mencionan que el proceso de “filtracion” de las ideas de la sostenibilidad al turismo, inicia en la
década de los 70 cuando las ideas y principios conservacionistas y ambientalistas propios del
Ecodesarrollo comienzan a aflorar en una serie contribuciones académicas de gran influencia.
Tales corrientes de pensamiento coinciden en el tiempo con los trabajos y analisis de
organizaciones antecedentes y precursoras de la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) como
fue la IUOTO (Union Internacional de Organizaciones Oficiales de turismo) sobre todo en la
primera mitad de la década de los setenta, de la propia OMT a partir de 1975, y de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 1980). Estudios que parten de considerar
la conservacion de los recursos naturales como tal necesidad, en cuanto que el turismo depende
de los mismos, ya que dichos recursos asumen para la actividad turistica el doble rol de atractivos
y factores de produccién. Igualmente los trabajos subrayan los impactos negativos del turismo, y
el riesgo cierto de que tales impactos se acentlen con la progresiva expansion del uso turistico.
Por lo que es preciso conciliar desarrollo turistico con conservacion ambiental, exigiendo la
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presencia de términos antitéticos en la ecuacion la presencia de la planificacién integrada de las
actividades turisticas.

La OMT desarrollara esta linea trabajo en toda una serie de documentos y declaraciones, donde
la sostenibilidad aparecera progresivamente investida de un rol protagonistico, de absoluta
centralidad, a partir de la citada Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial, del 10 de octubre
de 1980, a la que seguira la Resolucidn de la VI Asamblea General de la OMT (Sofia) donde se
adoptaban la Declaracién de Derechos y el Cédigo del Turista de Sofia, del 26 de septiembre de
1985; la denominada Declaracion de la Haya sobre el Turismo, (1989); un paso decisivo en el iter
de afirmacion de la sostenibilidad sera la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible celebrada
en Lanzarote, del 24 al 29 de Abril, 1995 que tendra como output decisivo la Carta del Turismo
Sostenible de Lanzarote (1995).

Otras aportaciones provenientes de fuentes distintas a la OMT encuadradas en la relacion Turismo
| sostenibilidad serian las siguientes:

= “Directrices para un turismo compatible con el medioambiente” (Paris, 1995);

= “Desarrollo del turismo sostenible en los pequefios estados insulares” (Comision de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, 4 Sesion, Nueva York, 1996);

= “Seminario “Think Tank” regional europeo para la implementacion a nivel local del Plano
de accion de la Agenda 21 para la Industria del Turismo y los Viajes” (Londres, 1997);

= “Declaracién de Malé sobre el desarrollo del turismo sostenible” (Maldivas, 1997);

» “Declaracion de Berlin” (Conferencia Internacional de Ministros del Ambiente sobre
Biodiversidad y Turismo, 6 a 8 marzo 1997, Naciones Unidas)

= “Declaracién de Manila sobre los Efectos Sociales del Turismo”, del 22 de mayo de 1997

= “Declaracién de Calvia sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en el Mediterraneo”
(Conferencia Internacional sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en el Mediterraneo, 19
abril 1999)

5.5.1.2. El desarrollo del Turismo Sostenible

Segln la DRAE, 2002. Una perspectiva etimologica del término “desarrollo” considera al
“desarrollo” como “accion y efecto de desarrollar o desarrollarse”y por “desarrollar” en su primera
y principal acepcion “extender lo que esta arrollado, deshacer un rollo”; una segunda acepcion lo
define como “Acrecentar, dar incremento a una cosa del orden fisico, intelectual o moral™ una
ulterior acepcion lo concibe como “Progresar, crecer econdmica, social, cultural o politicamente las
comunidades humanas’.

En cualquiera de las formulaciones anteriores puede apreciarse con nitidez que la esencia del
desarrollo esta en el despliegue de lo previamente plegado, dicho de otra manera el desarrollo
significa necesariamente mutacion, modificacion o cambiamiento de un estado o circunstancia
precedente, modificacién que necesariamente se produce en el tiempo y que por tanto tiene un
caracter sucesivo o procesual. La idea del cambio y la variacion implican tanto una referencia
cuantitativa como una cualitativa por cuanto que el aspecto cuantitativo afirma la expansién, el
aumento o el incremento de algo precedente, es decir se refiere al crecimiento del mismo, mientras
que el aspecto cualitativo se orienta a subrayar una diferencia en el caracter, en la calidad de ese
estado precedente. Por tanto, en una primera instancia el desarrollo se presenta como un proceso
de cambio en cuya matriz coexisten aspectos cuantitativos y cualitativos.
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A partir de estas coordenadas basicas una aproximacion conceptual hacia el concepto de
desarrollo, sintetizaria sus contenidos fundamentales en relacién a cuatro grandes pilares o
piedras angulares del Desarrollo socioeconomico:

= Es inducido por el ser humano, lo que lo diferencia del concepto de evolucion; en esta
secuencia de inducci6n a la accion, tal y como definia al desarrollo, la voluntad politica
asume un rol protagonistico descollante.

= Se basa en la idea del cambio, lo que indica un cierto descontento con la situacion de
partida; se orienta por tanto a mejorar situaciones existentes, lo que implica una apreciable
dosis de voluntarismo en las capacidades de las comunidades para gestionar sus
procesos vitales.

= Es transversal en cuanto que es de general aceptacion que el desarrollo debe abarcar
tanto aspectos economicos, como politicos, junto a aspectos de justicia social de orden
ambiental y cultural, etc.

= Las limitaciones ecologicas del ecosistema planetario conllevan la necesidad de
incorporar una nueva dimension, la temporal, intentando establecer ciertos niveles de
equilibrio entre la satisfaccion de las generaciones actuales con la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.

HIDALGO, T. 2000, hace referencia que el desarrollo sostenible definido en sus lineas genéricas
en el Informe “Our Common future” por la Comisién Bruntland (1987) como el desarrollo que
promueve la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes sin poner en peligro
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, aparece articulado en torno a las
siguientes piedras angulares:

Intrageneracionalidad: a través de la toma de conciencia sobre los efectos de las acciones del
presente para las condiciones de vida en el futuro. En este sentido se aboga por un modelo de
desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las propias. Dejan sentir su influencia en esta concepcion, las
nociones de la equidad intergeneracional procedentes de las aportaciones tedricas de Robert
Solow que trata de desarrollar llevando al campo econémico, el segundo principio de justicia del
filésofo John Rawls, el denominado criterio maximin, introduciendo la imagen objetivo de la
solidaridad intergeneracional en su intento de ofrecer un entramado teérico y simultaneamente
operativo y sugestivo de la sostenibilidad desde la perspectiva comunicativa y cultural, teniendo:

= Sostenibilidad Ambiental: Considerando que hasta tiempos muy recientes
predominaban en la reflexion sobre el desarrollo enfoques netamente econdmicos
orientados linealmente al crecimiento, o socioeconomicos sesgados hacia la
modernizacién, o hacia la equidad social; en la reflexion que propicia el desarrollo
sostenible, la sustentabilidad ambiental es una condicion imprescindible para asegurar la
satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.

= Orientacion Participativa: la cual indica que la efectividad de las politicas de desarrollo
sostenible requiere altos niveles de aceptacion por parte de los ciudadanos. Para lograr
esta aceptacion es necesario involucrar a los mismos “de manera efectiva” en la toma de
decisiones

= Dinamicidad: entendiendo el desarrollo no como un estado de armonia sino mas bien
como un proceso constante de cambio cualitativo, una dinamica en la cual es necesario
dar seguimiento al uso de los recursos, la direccién de las inversiones, la orientacion de
los procesos tecnologicos y la pertinencia de las instituciones en relacién a las
necesidades presentes y futuras.
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= Reticularidad: puesto que considera simultanea e integradamente diferentes objetivos de
desarrollo tanto econdémico como social y ambiental.

Por tanto, la innovacion que el desarrollo sostenible supone radica en la maximizacion de la
calidad del crecimiento, sin negar o rechazar este, dicho con otras palabras, en la priorizacion de
los aspectos cualitativos del desarrollo sobre los meramente cuantitativos. Formulacion que
explica tanto su masiva difusion, y en definitiva, su éxito mundial asi como las criticas y reservas
dirigidas hacia el concepto, tanto desde la perspectiva liberal como desde ambitos
conservacionistas o restrictivas del crecimiento.

5.6. DESTINO TURISTICO

Para TIERRA, P. 2009, el destino turistico como parte de una zona turistica, es un ambito
geografico inferior en tamafio a la zona turistica, normalmente de caracter municipal, caracterizado
por su especializacion en un producto turistico.

5.7. EL CLUSTER TURISTICO

5.6.1. Definicion de cluster

El concepto de clusters significa sencillamente aglomeracién y/o proximidad de empresas con
caracteristicas similares o dedicadas a una misma actividad.

PORTER, M. 1990, manifiesta que: se trata de una concentraciéon geografica de empresas
interconectadas, que tienen una relacién a la vez de competencia y de cooperacion entre si. Un
cluster empieza, por ejemplo, con la proliferacion de productos especializados (de turismo activo,
de salud y belleza, etc.), por parte de un buen numero de empresas de un mismo destino. Ello
generalmente se debe a la generacion o disponibilidad de un recurso turistico mas o menos
exclusivo (la playa, una determinada ortografia del territorio, unas fuentes termales, etc.).

CALDERON F. 2005, manifiesta que: El cluster turistico como tal cluster sectorial no se diferencia
sustancialmente del modelo genérico cluster, siguiendo similares principios en su desarrollo y
configuracion, si bien condicionados por la peculiar naturaleza del fenémeno turistico, dado que
los consumidores del producto deben trasladarse al lugar de produccion, es decir el area territorial
donde se ubican las factorias turisticas y sus secuencias de proveedores que producen bienes y
servicios destinados al consumo de los flujos “turisticos”. Asimismo, el rol de los intermediarios,
agentes que organizan, configuran y transfieren la experiencia turistica es muy importante y
diferenciador en relacién a otros segmentos productivos, aunque la irrupcion de Internet y los
cambios sustanciales que ello conlleva estén alterando aceleradamente el status quo existente,
puesto que posibilitan la “auto organizacidn” de la experiencia turistica por el propio consumidor.

Para PELAYO, C. 2008, la competitividad es la capacidad de una organizacién publica o privada,
lucrativa 0 no, de mantener sistematicamente ventajas comparativas que le permitan alcanzar,
sostener y mejorar una determinada posicidn en el entorno socioeconomico.

5.7.2. Cluster turistico y sistema de valor Territorial

CLADERON, F. 2005, cita a Gollub, Hosier y Woo, 2003; mencionan que un concepto fundamental
para poder entender la configuracion y funcionalidad del cluster turistico es el denominado
“sistema de valor territorial o regional del Turismo. Tal y como aparece descrita en la figura n® IV.1.
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que exponemos a continuacion, la cadena de valor del subsector turismo es un continuum de
actividades econémicas interrelacionadas entre si y vinculadas al hecho turistico. En efecto, la
presencia de flujos turisticos in loco permite el despliegue de toda una serie de actividades que
desde una perspectiva de desarrollo econémico deberian desarrollarse al interior del territorio, con
objeto de retener y captar el mayor porcentaje posible de valor agregado. Si bien, dada la
globalizacién de la produccion y el comercio actualmente en marcha parece dificil que la totalidad
del valor afadido generado por la produccion turistica pueda ser captado y retenido por el area
territorial donde se lleva a cabo la produccion turistica.

De ahi que el concepto de cadena de valor territorial resulte central en la perspectiva cluster,
puesto que ilustra suficientemente la capacidad del turismo de generar valor en el conjunto de la
economia a través de los enlaces productivos del sector turistico con las industrias vinculadas al
mismo.

Figura 44. Sistema de Valor en Turismo Regional.
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Fuente: CALDERON, F. 2005

5.7.3. Estructura y configuracion del cluster turistico

Siguiendo a CLADERON, F. 2005, menciona que corresponde a la Organizacion Mundial del
Turismo (WTO) el disefio de cluster turistico y sus contenidos tematicos, configurado en sus
aspectos formales por IFC Consulting (Gollub, Hosier, Woo, 2003) para estas organizaciones la
estructura del cluster aparece segmentada en tres niveles:

= Key Foundations o nivel basico, lo que podriamos denominar o considerar como
fundamentos o anclajes base del cluster

= Supplier Industries o nivel intermedio, que podriamos denominar como proveedores
empresariales

= Final Exports o nivel ulterior
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El nivel basico o de fundamentos primarios se encuentra los elementos que posibilitan el
despliegue posterior del cluster, éste se construye a partir de dichos cimientos o anclajes, que son
considerados como imputs o insumos dependientes del desempenio y de las capacidades de los
agentes institucionales que operan en el territorio. Es decir, son las instituciones y en particular las
administraciones publicas las responsables de crear el zocalo estructural que permita la prestacion
de servicios turisticos y la generacién de valor en condiciones de eficacia. Ello significa un
desempefio positivo de las instituciones en las areas de actuacion encuadradas en esta categoria.

En el nivel intermedio o supplier level se genera el valor afadido fundamental de la actividad
turistica, puede desglosarse en tres secciones de proveedores empresariales de la experiencia
turistica

= Seccion Primaria, conformada por aquellos aprovisionadores inmediatos 0 mas proximos
al consumo final prestadores de servicios de Alojamiento, Restauracion, Comercio al
detalle de la zona en cuestion o implicados en algun tipo de evento, que propicia el
desplazamiento turistico. Es en esta seccion donde el consumidor realiza gastos directos
como una parte de la visita global. Un tépico normalmente referido es la dificultad para los
suministradores locales ubicados en la seccion primaria radica en la imposibilidad de
ofrecer standars internacionales de servicio y gestion.

= Seccion Secundaria, se incluyen los proveedores que actuan como intermediarios entre
el consumidor final y el destino turistico como agentes de viaje locales, transportistas
locales (compafias aéreas, alquiler de vehiculos, autobuses, etc.) tour operators.
Evidentemente al exterior de la unidad territorial, los agentes de viaje constituyen el
principal canal de proyeccion de flujos turisticos en hacia la misma.

= Seccion Terciaria, donde se ubican los proveedores que suministran la infraestructura de
los aprovisionadores de las secciones primera y segunda, es decir, segmentos de
actividad tales como contabilidad y gestion, mantenimiento de equipos e instalaciones,
sistemas de reserva, marketing, lineas de crédito, mobiliario, alimentacion, catering, y
servicios de entretenimiento y recreacion.

También podrian incluirse servicios inmobiliarios, materiales construccion, equipos genéricos e
inversiones.

Parece claro que la revolucion de internet va a potenciar a los productores turisticos locales, puesto
que va a incrementar su visibilidad y facilidad de acceso para los consumidores foraneos, por lo
que se creceran mucho sus posibilidades de incorporarse al conjunto de proveedores potenciales
del iter de compras del flujo turistico. En este sentido una intensificacion de la cultura web en el
territorio de referencia aparece como variable clave para el ascenso de los proveedores locales a
la primera linea de negociacién, vendiendo directamente sus bienes y servicios.

Igualmente parecen de importancia el nivel de relaciones de negocio entre suministradores locales
y operadores internacionales, como paso esencial para la construccion de la imagen y posicion de
mercado de los primeros de manera que sean reconocidos por la comunidad internacional de
negocios como potenciales order takers.

Dado que ello podria no resultar tan sencillo, una opcién para los agentes locales podria ser el
concentrar los esfuerzos en las mejora de productos tales como paquetes regionales o zonales,
opcion que podria permitirles conseguir una mayor cuota de participacion en mercados
especificos, ya en solitario ya en asociacion con agentes internacionales.
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Desde una perspectiva de desarrollo econdmico territorial o regional, la seccion terciaria presenta
un potencial enorme, pero para su despliegue se necesitan de una parte de disponer de
instituciones de excelencia para la formacion y preparacién del capital humano, y por otra de la
existencia de una cultura empresarial y de emprenditorialidad ampliamente extendida y
consolidada que posibilite la existencia de un entorno eficiente de business services (servicios
legales, inmobiliarios, financieros, mantenimiento, construccion, etc.) lo que implica en definitiva
un desempefio positivo de las instituciones de gobierno y administracion. A medida que mejore y
se desarrolle el entorno de servicios de un area territorial determinada mayores seran las
posibilidades de los agentes domésticos de captar directamente transacciones en el mercado
internacional sin necesidad de pasar por el filtro de los acuerdos contractuales con agentes
internacionales y sus representantes locales. Asimismo, un contexto positivo de servicios a los
negocios ayudara sobremanera a la generacion de valor y a su posterior derrame en el global de
la economia.

5.8. LA COMPETITIVIDAD

Para PUCCIO, H. y GRANA, N. 2008, la competitividad esta relacionada fuertemente a
productividad: Para ser productivo, los atractivos turisticos, las inversiones en capital y los recursos
humanos tienen que estar completamente integrados, ya que son de igual importancia.

Las acciones de refuerzo competitivo deben ser llevadas a cabo para la mejora de:

» La estructura de la industria turistica.

= Las estrategias de las instituciones publicas.

= | acompetencia entre empresas.

= Las condiciones y los factores de la demanda.
= Los servicios de apoyo asociados.

5.8.1. Calidad total: estrategia clave de la competitividad

Segun PELAYO, C. 2008, el mundo vive un proceso de cambio acelerado y de competitividad
global en una economia cada vez mas liberal, marco que hace necesario un cambio total de
enfoque en la gestion de las organizaciones.

En esta etapa de cambios, las empresas buscan elevar indices de productividad, lograr mayor
eficiencia y brindar un servicio de calidad, lo que esta obligando que los gerentes adopten modelos
de administracion participativa, tomando como base central al elemento humano, desarrollando el
trabajo en equipo, para alcanzar la competitividad y responda de manera idénea la creciente
demanda de productos de 6ptima calidad y de servicios a todo nivel, cada vez mas eficiente, rapido
y de mejor calidad.

Para comprender el concepto de calidad total, es Util hacerlo a través del concepto denominado
"paradigmas". Un paradigma se entiende como modelo, teoria, percepcidn, presuncion o0 marco
de referencia que incluye un conjunto de normas y reglas que establecen parametros y sugieren
como resolver problemas exitosamente dentro de esos parametros. Un paradigma viene a ser, un
filtro 0 un lente a través del cual vemos el mundo; no tanto en un plano visual propiamente, sino
mas bien perpetuo, comprensivo e interpretativo.
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La calidad total no solo se refiere al producto o servicio en si, sino que es la mejoria permanente
del aspecto organizacional, gerencial; tomando una empresa como una maquina gigantesca,
donde cada trabajador, desde el gerente, hasta el funcionario del mas bajo nivel jerarquico estan
comprometidos con los objetivos empresariales.

Para que la calidad total se logre a plenitud, es necesario que se rescaten los valores morales
basicos de la sociedad y es aqui, donde el empresario juega un papel fundamental, empezando
por la educacion previa de sus trabajadores para conseguir una poblacion laboral mas
predispuesta, con mejor capacidad de asimilar los problemas de calidad, con mejor criterio para
sugerir cambios en provecho de la calidad, con mejor capacidad de anélisis y observacion del
proceso de manufactura en caso de productos y poder enmendar errores.

5.8.2. Estimulacion de la competitividad

PELAYO, C. 2008, manifiesta que la estimulacién necesaria para que un pais, una empresa
nacional, una transnacional etc., sea mas competitivo, son resultado de una politica fomentada por
el estado que produzcan las condiciones para proveer la estabilidad necesaria para crecer y se
requiere de la construccién de un Estado civil fuerte, capaz de generar, comunidad, cooperacion y
responsabilidad.

Algunas de las condiciones requeridas para que un pais sea competitivo, es que el Estado debe
fomentar en sus politicas de gobierno las condiciones necesarias para garantizar la actividad
comercial que permita el normal desenvolvimiento de la actividad comercial de estas empresas.
Las acciones de refuerzo competitivo deben ser llevadas a cabo para la mejora de ciertos puntos,
estos podrian ser:

= |aestructura de la industria turistica.

= |as estrategias de las instituciones publicas.

= | a competencia entre empresas.

= |as condiciones y los factores de la demanda.

= Transparencia y reglas claras que se hagan respetar, dentro de un ambiente donde las
finanzas estén en orden.

= Establecer reglas tributarias adecuadas.

= Una politica macroeconomica que sea capaz de fomentar la inversion de capitales, dentro
de un marco economico donde no exista la regulacién y control de precios (precios
acordes a la oferta y la demanda).

= Planes de reestructuracion de la educacion de tal forma que el sector educativo este
acorde con las necesidades reales del sector productivo. Favoreciendo muy
especialmente al sector de la Educacion Publica de bajos recursos. Las nuevas empresas
requeriran de personal calificado que esté a la altura de las nuevas tecnologias.

= E| establecimiento de una sélida y comprometida asociacion Gobierno-Sector Privado,
para fomentar el crecimiento de la tecnologia, productividad, etc , a fin de ofrecer
competitividad a nivel internacional dentro de un marco de ventajas igualitario para todos.

5.9. EVALUACION DEL POTENCIAL TURISTICO

Para TIERRA, P. 2009, la evaluacion del potencial turistico de una zona permitird determinar el
territorio correspondiente en el que se llevara a cabo el proyecto de desarrollo turistico, una
evaluacion precisa del potencial turistico del territorio constituye una excelente base de adopcion
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de decisiones para los organismos de desarrollo, ya que les permitira minimizar los riesgos de
implicarse en malas inversiones.

5.9.1. Potencial Turistico

TIERRA, P. 2009 cita a la Organizacién Mundial de Turismo (1999), quien menciona que una
evaluacion precisa del potencial turistico del territorio constituye una excelente base de adopcion
de decisiones para los organismos de desarrollo, ya que les permitird minimizar los riesgos de
implicarse en malas inversiones.

Segun la Organizacién Mundial de Turismo la evaluacion del potencial turistico de una zona
permitira determinar el territorio correspondiente en el que se llevara a cabo el proyecto de
desarrollo turistico una evaluacién precisa del potencial turistico del territorio constituye una
excelente base de adopcion de decisiones para los organismos de desarrollo, ya que les permitira
minimizar los riesgos de implicarse en malas inversiones.

El turismo sostenible (incluyen todas las modalidades de turismo amigables con el ambiente-
alternativas) tiene especial potencial de desarrollo en las zonas que ofrecen entornos naturales
que se combinan con grupos étnicos que buscan la forma de reportar beneficios econémicos a
sus comunidades y se convierte en una motivacion para la conservacion y desarrollo sostenible.

Por ello evaluar el potencial turistico local conlleva dos fases fundamentales:

= Primera fase: El anélisis de la situacion turistica existente, es decir una fase inicial en la que
se analiza la oferta, la demanda, la competencia y las tendencias del mercado y,

= Segunda fase: El diagndstico de la potencialidad turistica que comparando los resultados del
andlisis de la situacion permitird identificar los puntos fuertes y débiles del territorio, las
oportunidades y los riesgos, y por ultimo, decidir la conveniencia o no del turismo en la zona

Una vision errénea del potencial turistico de la zona puede provocar un sobredimensionamiento
de los proyectos, con efectos negativos sobre el ambiente (contaminacion destruccion de las areas
naturales), la cultura (pérdida de la identidad cultural), la actividad econémica del territorio
(dependencia, aumento del coste de la vida).

Aunque no ofrezca datos absolutamente fiables sobre las perspectivas de desarrollo efectivas del
sector determinar el potencial turistico del territorio, constituye una importante base de adopcion
de decisiones para los organismos de desarrollo ya que les permite minimizar los riegos de
implicarse en malas inversiones.

a. Analisis de la situacion turistica existente

Debemos sefialar que uno de los mayores desafios que enfrenta el modelo turistico en la parroquia
es la falta de infraestructura adecuada para aprovechar plenamente el enorme potencial turistico
de la parroquia. Aunque la parroquia cuenta con atractivos naturales y culturales unicos, las
limitaciones en servicios basicos y espacios dedicados al turismo representan una barrera
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considerable para el desarrollo y la consolidacion de una experiencia turistica completa y
satisfactoria.

Actualmente, en el centro de la parroquia contamos Unicamente con un par de restaurante y
algunos locales de expendio de frutas. Estos locales, aunque ofrecen productos frescos y tipicos
de la region, operan en gran medida dentro de las viviendas de sus propietarios, adaptandose a
las condiciones actuales y sin contar con la infraestructura adecuada para recibir un volumen
significativo de visitantes. Estos espacios cumplen parcialmente con la demanda turistica, pero no
estan disefiados para manejar flujos de turistas de manera sostenible ni brindar una experiencia
de alto valor.

Un aspecto crucial a destacar es la ausencia de lugares de hospedaje en la parroquia. Esto
significa que los visitantes deben trasladarse a otras localidades para pernoctar, lo cual limita el
tiempo y el gasto que pueden realizar en la comunidad. La falta de hospedaje se traduce en una
pérdida de oportunidades para ofrecer experiencias prolongadas y completas en la zona, como
noches de glamping, visitas nocturnas o eventos culturales nocturnos.

Asimismo, el servicio de bafios publicos es actualmente limitado, ya que el centro cantonal solo
cuenta con un bafo publico que también sirve para los visitantes. Esta escasez de servicios
basicos es un obstaculo para una experiencia turistica comoda y segura. Para aquellos que visitan
en grupos o durante épocas de mayor afluencia, esta limitacién no solo reduce la satisfaccion de
los visitantes, sino que también afecta la imagen del destino, disminuyendo el potencial de
desarrollo turistico.

Estas limitaciones en infraestructura representan un problema urgente que debe abordarse para
transformar a Bulan en un destino turistico sostenible y competitivo. La consultoria Bulan considera
que la inversion en infraestructura turistica, como hospedajes, servicios sanitarios, zonas de
informacién y areas de descanso, es esencial para atraer visitantes, permitir una experiencia
integral y garantizar que el desarrollo turistico beneficie a toda la comunidad. Este fortalecimiento
en infraestructura permitira maximizar el impacto econémico y social del turismo en la regién,
alinedndonos con una visién de turismo responsable y sostenible.

b. Diagndstico de Potencialidad Turistica

Siguiendo con TIERRA, P. 2009, manifiesta que el diagndstico de potencialidad turistica permitira
conocer las caracteristicas generales del entorno del area geografica (Territorio) y el verdadero
potencial turistico del area donde se pretende realizar un proyecto de Turismo.
Este estudio consta de dos partes:

= Diagnéstico de las Caracteristicas Generales del Area

= Analisis del Potencial Turistico del area

=  Zonificacion turistica

1. Diagnostico de las Caracteristicas generales del area

El diagnéstico del entorno de un area donde se pretende desarrollar un proyecto de turismo
pretende responder a las siguientes preguntas:
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- ¢Existen en el area seleccionada para el desarrollo del turismo limitaciones
importantes?
- ¢El area turistica seleccionada tiene potencial para desarrollar el turismo?

Este analisis consiste en la busqueda de informacion a través de mapas topograficos, estudios
economicos de las entidades locales regionales y nacionales de planificacién y administracién,
informacion sobre estadisticas y censos, fotografias aéreas o terrestres, directorios locales y
regionales; y oficinas de turismo gubernamentales locales y regionales, entre otras fuentes
informacion referente a:

AMBITOS INFORMACION A RECABAR

- Divisién politica administrativa (provincia, canton, parroquia,
Fisico espacial barrios, comunidad)
- Limites
- Vias de acceso
- Etnicidad (nacionalidad y pueblo)
- Historia
- Poblacién (Total habitantes, nimero de familias, distribucién por
género y edad)
- Migracion
- Nivel de instruccion
- Profesion u ocupacion
Socio cultural - Servicios basicos disponibles (agua, energia, alcantarillado,
recoleccion y tratamiento de desechos)
- Vivienda (tipo, propiedad, caracteristicas)
- Salud
- Educacion (tipo de establecimiento, niveles, nimero de estudiantes
y docentes)
- Medios de transporte (unidades, frecuencia, precio)
- Comunicacion
- Servicios sanitarios (tipo de bafios, letrina, pozo ciego, pozo
séptico)
- Combustibles utilizados
- Abastecimiento de productos
- Condiciones ambientales de la zona (clima, paisaje natural )
- Clasificacion ecoldgica
- Usos de suelo (tipos, porcentaje, mapas)
- Descripcion general de flora y fauna especies endémicas o en
Ecoldgico territorial peligro de extincién (familia, nombre comdn y cientifico, usos)
- Hidrologia
- Problemas ambientales

- Actividades econdmicas (tipo, ocupacion)
Econdmico - Desarrollo actual del turismo en la zona
productivo - Participacion o interés de la poblacién en el desarrollo turistico
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- Administracion interna (organigrama, composicion administrativa,

funciones)
Politico - Asociatividad (organizaciones) Analisis respecto al apoyo publico o
administrativo privado para el desarrollo turistico

- Instituciones que trabajan en la zona
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

2. Analisis del Potencial Turistico del area

Un anélisis del potencial turistico de cualquier area donde se pretenda desarrollar la actividad
turistica, debera contener:

Un inventario de atractivos turisticos naturales y culturales
Declaratoria de la imagen turistica de la zona

5.10. INVENTARIO TURISTICO

5.10.1. Concepto

MINTUR, 2004. sefiala que el inventario turistico es el proceso mediante el cual se registra
ordenadamente los factores fisicos, biologicos y culturales que como conjunto de atractivos,
efectiva o potencialmente puestos en el mercado, contribuyen a confrontar la oferta turistica del
pais. Proporcionan informacién importante para el desarrollo del turismo, su tecnificacion,
evaluacion y zonificacion en el sentido de diversificar las areas del desarrollo turistico.

5.10.2. Atractivos Turisticos

Los atractivos turisticos son el conjunto de lugares, bienes, costumbres y acontecimientos que por
sus caracteristicas, propias o de ubicacion en un contexto, atraen el interés del visitante.

1. Clasificacion de los atractivos turisticos

Segun CARBALLO, A. 2005, los atractivos turisticos se clasifican en:

1) Atractivos Turisticos Focales. - Son los elementos distintivos del patrimonio natural y/o
cultural que se encuentren en dicha area. Son aquellos rasgos intrinsecos de singularidad
que mejor caracterizan a dicho sitio 0 regién y el motivo fundamental por el cual son
visitados.

2) Atractivos Turisticos Complementarios. - Se refieren a elementos de patrimonio natural
ylo cultural que se encuentran en un area determinada, pero que no poseen el grado de
importancia o singularidad en cuanto a atraccion turistica de los atractivos focales.
Constituyen motivos de interés adicional y valor agregado para el turista, contribuyendo a
una experiencia turistica de mayor riqueza y diversidad, al inducir al visitante a que
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permanezca mayor tiempo en el area. También pueden contribuir a evitar concentraciones
excesivas de turistas en un solo lugar y a un mismo tiempo, al propiciar el desplazamiento
de los visitantes por diversos sitios del area correspondiente.

3) Atractivos Turisticos de Apoyo. - Los constituyen aquellos elementos artificiales
(instalaciones y servicios) que proporcionan al visitante diferentes satisfacciones. Aqui se
incluyen los alojamientos, restaurantes, centros de interpretacion, senderos y miradores,
servicios de paseos a caballo 0 en lancha, etc. Dan sustento y servicio al visitante, pero
nunca se tendera a que constituyan el motivo principal por el cual el turista visite un area
respectiva siempre se agregan a posteriori, para dar apoyo a los atractivos focales y
complementarios que ya existen, por naturaleza propia, en un destino ecoturistico
determinado.

2. Atractivos Naturales

El patrimonio natural esta constituido por la variedad de paisajes que conforman la flora y fauna
de un territorio. CARBALLO A. 2005, cita a la UNESCO, quien lo define como aquellos
monumentos naturales, formaciones geoldgicas, lugares y paisajes naturales, que tienen un valor
relevante desde el punto de vista estético, cientifico y/o medioambiental. El patrimonio natural lo
constituyen las reservas de la biosfera, los monumentos naturales, las reservas y parques
nacionales, y los santuarios de la naturaleza.

3. Patrimonio Cultural

a. Concepto

Para HEVIA, R. 2009, el Patrimonio Cultural es el conjunto de las creaciones realizadas por un
pueblo a lo largo de su historia. Esas creaciones lo distinguen de los demas pueblos y le dan su
sentido de identidad.

El patrimonio cultural esta formado por los bienes culturales que la historia le ha llegado a una
nacion y por aquellos que en el presente se crean y a los que la sociedad les otorga una especial
importancia histrica, cientifica, simbélica o estética. Es la herencia recibida de los antepasados,
y que viene a ser el testimonio de su existencia, de su vision de mundo, de sus formas de vida y
de su manera de ser, y es también el legado que se deja a las generaciones futuras.

b. Division del Patrimonio Cultural
a) Patrimonio Tangible Mueble

Continuando con HEVIA, R. 2009. El patrimonio tangible mueble comprende los objetos
arqueoldgicos, histéricos, artisticos, etnograficos, tecnologicos, religiosos y aquellos de origen
artesanal o folklérico que constituyen colecciones importantes para las ciencias, la historia del arte
y la conservacion de la diversidad cultural del pais. Entre ellos cabe mencionar las obras de arte,
libros manuscritos, documentos, artefactos histéricos, grabaciones, fotografias, peliculas,
documentos audiovisuales, artesanias y otros objetos de caracter arqueolégico, histérico, cientifico
y artistico.

b) Patrimonio Tangible Inmueble
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Para HEVIA, R. 2009. El patrimonio tangible inmueble esta constituido por los lugares, sitios,
edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales, conjuntos arquitectonicos, zonas tipicas y
monumentos de interés o valor relevante desde el punto de vista arquitectonico, arqueoldgico,
histdrico, artistico o cientifico, reconocidos y registrados como tales. Estos bienes culturales
inmuebles son obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a otro,
ya sea porque son estructuras (por ejemplo, un edificio), 0 porque estan en inseparable relacion
con el terreno (por ejemplo, un sitio arqueoldgico).

c) Patrimonio Intangible

El patrimonio intangible esta constituido por aquella parte invisible que reside en espiritu mismo
de las culturas. El patrimonio cultural no se limita a las creaciones materiales. Existen sociedades
que han concentrado su saber y sus técnicas, asi como la memoria de sus antepasados, en la
tradicion oral. La nocion de patrimonio intangible o inmaterial practicamente coincide con la de
cultura, entendida en sentido amplio como "el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social" y que, "mas
alla de las artes y de las letras", engloba los "modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias" A esta definicion hay que afadir
lo que explica su naturaleza dinamica, la capacidad de transformacién que la anima, y los
intercambios interculturales en los que participamos.

4. Pasos para realizar un inventario de atractivos turisticos

MINTUR, 2004. Indica que los pasos para realizar un inventario de atractivos turisticos naturales
y culturales son:

1) Clasificacion de Atractivos

La clasificacion de las categorias de atractivos en esta metodologia se la hace en dos grupos:
SITIOS NATURALES y MANIFESTACIONES CULTURALES. Ambas categorias se agrupan en
tipos y subtipos.

En la categoria de Sitios naturales se reconocen los tipos: Montafias, Planicies, Desiertos.
Ambientes Lacustres, Rios, Bosques, Aguas Subterraneas, Fenomenos Espeleolégicos, Costas o
Litorales, Ambientes Marinos, Tierras Insulares, Sistema de Areas protegidas.

En la categoria Manifestaciones Culturales se reconocen los tipos: histéricos, Etnograficos,
Realizaciones Técnicas y Cientificas, Realizaciones Artisticas Contemporaneas y Acontecimientos
Programados.

CATEGORIA: Define los atributos que tiene un elemento y motivan la visita turistica
dependiendo de su naturaleza.

TIPO: Son los elementos de caracteristicas similares en una categoria.

SUBTIPO: Son los elementos que caracterizan los tipos.

2) Recopilacion de informacion

En esta fase se selecciona tentativamente los atractivos para lo cual se investigan sus
caracteristicas relevantes. Esta fase de investigacion es documental, cuya informacion debe
obtenerse en las oficinas relacionadas con su manejo.
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3) Trabajo de campo

Consiste en la visita a efectuarse a los sitios para verificar la informacién sobre cada atractivo. Es
el procedimiento mediante el cual se le asignan las caracteristicas al atractivo.

El trabajo de campo debe ordenarse en funcion de los desplazamientos para estimar el tiempo
total que demande esta actividad. Es recomendable dirigirse a las oficinas publicas que puedan
dotar de informacién adicional, como Municipios y Consejos Cantonales, Gobernaciones, Casas
Parroquiales, asi como de informantes locales, y tratar de visitar con alguno de ellos el atractivo,
del que se haran al menos 5 fotografias.

4) Evaluacion y jerarquizacion
Consiste en el analisis individual de cada atractivo, con el fin de calificarlo en funciéon de la
informacién y las variables seleccionadas: calidad, apoyo y significado. Permite valorar los
atractivos objetiva y subjetivamente.

Los atractivos de acuerdo a la jerarquizacion que se les ha asignado, deberan responder
aproximadamente a la siguiente descripcion.

a) Jerarquia IV.- Atractivo excepcional de gran significacién para el mercado turistico
internacional, capaz por si solo de motivar una importante corriente de visitantes actual
0 potencial.

b) Jerarquia lll.- Atractivo con rasgos excepcionales en un pais, capaz de motivar una
corriente actual o potencial de visitantes del mercado interno, y en menor porcentaje el
internacional, ya sea por si solos 0 en conjunto con otros atractivos contiguos.

c) Jerarquia ll.- Atractivo con algun rasgo llamativo, capaz de interesar a visitantes de larga
distancia, ya sea del mercado interno y receptivo, que hubiesen llegado a la zona por
otras motivaciones turisticas, o de motivar corrientes turisticas actuales o potenciales, y
atraer al turismo fronterizo de esparcimiento.

d) Jerarquia l.- Atractivos sin mérito suficiente para considerarlos a nivel de las jerarquias
anteriores, pero que igualmente forman parte del patrimonio turistico como elementos
que pueden complementar a otros de mayor jerarquia en el desarrollo y funcionamiento
de cualquiera de las unidades que integran el espacio turistico.

5.11.,METODOLOGiAS Y HERRAMIENTAS PARA EL ANALISIS DE LA POTENCIALIDAD
TURISTICA.

5.11.1. Matriz FODA

Para TIERRA, P. 2009, el FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), es
uno de los instrumentos analiticos cuando se trata de evaluar colectivamente procesos
internos de una organizacion o comunidad. También es utilizado con fines de diagnostico
como un instrumento de autoevaluacion dentro de un proceso.

FORTALEZAS Lo que tenemos de positivo, lo bueno, lo mejor al interior de la
organizacion
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DEBILIDADES

negativo al interior de la organizacion.

OPORTUNIDADES

fuera de la organizacion

AMENAZAS

nos acecha, peligros externos.

5.12. PLANIFICACION DEL PROYECTO TURISTICO

=Y

ARG MAURICIO ZUMBA

Las limitaciones, lo que nos impide salir adelante como organizacion, lo
Lo que podemos conseguir o aprovechar del entorno de

Lo que puede afectar a la organizacion desde fuera de la misma, lo que

Para la Division de Organizaciones Sociales del Gobierno de Chile, 2001. La planificacion implica
la realizacion de tres grandes etapas:

Plan

Programa

Proyecto

Los planes son formas de
ordenamiento superior;
tienen un caracter de
Totalidad y son
generalmente formulados
a largo plazo.

Conjunto coordinado de
proyectos orientados a realizar
los objetivos del plan.

Supone proyectos vinculados
entre si, debido a que en muchos
casos un proyecto tiene como
requisito la realizacion de otro. El

programa es de mediano plazo.

Es la unidad elemental del
proceso de planificacion y
programacion. El proyecto
es de corto plazo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.

Un proyecto esta constituido por un conjunto de actividades complementarias que es necesario
realizar para alcanzar uno o varios objetivos.

Proyecto es:

= Una ordenacion de actividades y recursos que depende del medio donde surge y se
desarrolld; es decir, del contexto econdmico, politico y social que lo enmarca y requiere

una metodologia.

= Aterrizar al plano de la operacion lo planificado y programado es una organizacion.
= Es la traduccién escrita de la accion o acciones que se desea realizar para enfrentar un

problema.

= El proyecto se refiere a un tiempo determinado, tiene un principio y fin.
= Todo proyecto es un plan de accion; con objetivos claros y compartidos.

La comunidad cuenta con una herramienta escrita valiosa para impulsar su propio desarrollo.

El plan de accion ordena el conjunto de tareas e iniciativas que serviran para enfrentar un problema
(ordenar actividades, medios y recursos para lograr una meta u objetivo en un plazo determinado).

Una organizacion puede planificar una serie de proyectos a distintos niveles:

= Para mejorar su barrio.

» Para fortalecer la organizacion.

= Para crear nexos con otras organizaciones de la comunidad.
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= Para colaborar en la gestion comunal
1. Disefo y evaluacion de proyectos
Un proyecto se disefia sobre la base de un diagndstico en el cual se detectan los “problemas” que
aquejan a la comunidad; el diagnéstico es el mismo que sirve de partida para la planificacién y la
elaboracion de programas; y, lo importante es que el proyecto apunte a solucionar un problema
especifico entre los muchos que puedan existir en una comunidad.
2. Etapas que contempla el diseiio y evaluacion de proyectos
a. Planteamiento del problema
Se plantea un “problema”, que siempre es una interrogante, una oracion en forma de pregunta.
= ;Acuantos afecta el problema?
= ;Que consecuencias acarrea?
= ;Cuadles son las causas del problema?
= ;Que soluciones se han intentado antes?

= ;Con qué recursos contamos para solucionarlo?

El diagnostico requiere averiguar, recolectar y ordenar la informacion; existen para ello las
siguientes técnicas, por ejemplo:

1) Asamblea
En ella los miembros de la organizacion realizan este diagnostico
2) Entrevista

Aplicable a dos 0 mas personas, sobre la base de una serie de preguntas. Recoge informacion
(datos, opiniones, criticas, nuevas ideas, planes, etc.) sobre temas especificos del diagnéstico.

3) Encuesta

El cuestionario de preguntas es idéntico para todos, permite averiguar y cuantificar aspectos
importantes de la realidad.

A quién encuestar: Consulta a TODOS o a una parte de la poblacion involucrada.

Preguntamos a muchas personas, en un tiempo breve, (preguntas cerradas y pocas abiertas;
evitar los cuestionarios largos; hacer una propuesta o test; procesar los datos.

b. Idea o solucién
Se formulan ideas que permitan, en el corto plazo, solucionar el problema planteado.

c. Seleccion de alternativas
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Una idea puede tener varias alternativas para concretarse; por consiguiente, se debe
seleccionar aquella que ofrezca mayores ventajas comparativas de acuerdo a los recursos que
se tienen o que potencialmente se puedan obtener.

La mejor alternativa de solucion es siempre la que consigue mayores beneficios al menor costo
posible en el menor tiempo posible.

d. Definicion de los objetivos del proyecto

Se debe definir lo que se quiere obtener, el cambio que se desea producir, 0 sea, los objetivos
a alcanzar. Conviene distinguir entre objetivo general y objetivos especificos.

El objetivo general expresa el logro deseado y posible de obtener frente al problema como un
todo. Es el intento de responder las siguientes preguntas:

= ;Qué queremos hacer?
= ;Qué cambios deseamos lograr frente a la situacion problema?

Una vez definido el objetivo General, estamos en condiciones de concretarlas en acciones
parciales que lleven a conseguir la meta u objetivo general: son los objetivos especificos.

e. Plan de actividades
Aqui se deben pensar y organizar las actividades.
Las actividades hay que disefarlas para cada objetivo especifico.
Pueden ser una o mas. Para formular con precision cada actividad, hay que preguntarse:
= ;En qué consiste? (Accion).
= ;Aquiénes y cuantos ayuda? (Destinatarios).
= ;Débnde se hara? (Lugar)
= ;Cuando se realizara? (Plazos)
= ;Quiénes la haran? (Responsables)
= ;Con qué se hara? (Recursos)

f. Ejecucion del plan

Ejecutar el plan es poner en practica las actividades y sus derivados. La clave para el éxito de
un proyecto esta en asumir las siguientes premisas:

1) Constitucion de un equipo eficiente de trabajo:
= Formar equipo afiatado, que conozca su forma de trabajar
= Que tenga buena comunicacion
= Exista una clara delimitacion de responsabilidades
= Tener mecanismos para la solucién de conflictos

2) Revision de tareas especificas
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Nombrar responsables de la actividad y tareas.
Planificar actividades y tareas y supervisar tareas
Comunicar resultados, problemas y mejoras de métodos

3) Capacitacion, asesoria y seguimiento

Evaluar habilidades, grados de dificultad, materiales requeridos
Capacitar en las areas en que se detecta falencias

Asesorar en proyectos mas dificiles

Seguimiento de tareas que se realizan (ver dificultades, atrasos, costos, aciertos)

4) Cronograma

=Y

ARG MAURICIO ZUMBA

Ordena, jerarquiza y controla actividades o tareas que se deben realizar para lograr

un

objetivo o meta.

El Cronograma o carta Gantt ordena las actividades y fija el plazo para cumplirlas.

3. Evaluacion

Revisar los resultados esperados de una accion o actividad, siguiendo criterios conocidos y
conversados en la comunidad; la evaluacion mas conocida responde a la pregunta, ;Se
lograron los objetivos propuestos?, si, no o en parte.

Otros aspectos a revisar durante el proceso son, por ejemplo:

Evaluacion durante el proceso

iEs

la mas conveniente?

¢ Habra una mejor alternativa? Observar:

¢La informacion (RRHH y materiales) corresponde a la realidad?
¢ Existe un nivel de participacion esperado?

¢ En qué etapas o actividades fue mejor?

¢ En cuales se logro menos?

Seguimiento; permite conocer antecedentes Utiles para reformular plan de accién; permite
imaginar nuevas tareas para mejorarlo

Evaluacion al término del proceso

Ayuda a pensar hacia adelante, arroja lecciones (repetir accion o proyecto para enfrentar otros
temas a resolver).

4. Pauta base para elaborar proyectos

TEMA PREGUNTAS RELEVANTES EXPLICACION
Identificacion del; Cuales  son los Se debe sefialar:
la daros relevantes de laNombre de la organizacion; Direccion: comuna, ciudad, Region; Teléfono; Director|
lorganizacion lorganizacion? 0 Responsable; Breve descripcion de la organizacion
Nombre  del ; Qué actividad se realizara? Debe resumir el proyecto y especificar caracteristicas.
proyecto ;Dénde y cuando? No importa si es extenso, al leerlo se debe comprender el proyecto.
;A quién va dirigido?
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TEMA PREGUNTAS RELEVANTES EXPLICACION
Breve resumen;, Cuél es el “problema” y sus causas? [Obstaculo a la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Problemas que debe)
del ;A quién beneficiaria? resolver el proyecto. Nimero, sexo, edad, pertenencia a organizacién. Comuna,

proyecto ;A cuantos? poblacion, barrio.

; En qué lugar especifico se realizara? |Institucion o persona responsable, representante legal.

;Quién  se encargara del [Direccion, fecha

royecto?

; Quiénes financian? Describir posibles fuentes de financiamiento internas (de la organizacion),

; Cuando se solicita? Municipio, Ministerios, ONGs, etc.

;,Cuénto dura el proyecto? Describir plazo cada actividad del proyecto.
Wustificacion ; Qué problemas resolvera el Problemas concretos que se espera

royecto? resolver.

Objetivos ; Cuél es el objetivo general y Describir el logro deseado y posible a

los objetivos especificos? obtener.
Etapas ; Qué etapas contempla el |Describir las etapas que contempla la
contempladas royecto? lejecucion del proyecto.
Actividades ; Qué acciones concretas se ejecutaran?Describir  cada una, sefialando sus

caracteristicas, el tiempo y los recursos destinados a ellas.

Beneficios ; Qué espera lograr? Beneficios concretos o productos que se
lesperados lespera conseguir con el proyecto.
Presupuesto ; Cuéles son los gastos del Detallar por separado los gastos e

proyecto? ingresos del proyecto en su totalidad.
Evaluacion ; Como se evaluara? Describir mecanismos de evaluacion del

proyecto.

Elaboracién: Equipo consultor PDOT, 2024.
A. CARACTERIZACION DEL LUGAR
1. Localizacién
La Regién Sierra Sur “austro” del Ecuador, esta conformada por lugares donde se acentian Rutas
Turistica y pueblos magicos, asi como los emprendimientos y actividades turisticas de

importancia segun la demanda, la sede principal de trabajo seré la ciudad de Riobamba.

2. Ubicacion geografica

a. Ubicacion

La Ruta Turistica por definicion del presente estudio se considera a la parroquia de Bulan. Paute
Azuay.

3. Caracteristicas climaticas de la Reqgion Sierra Centro

a. Temperatura
Las provincias que son objeto de estudio se ubican en la Regién Sierra Centro con una
temperatura anual promedio que oscila entre los 12°C. y 20°C con una temperatura maxima de
30°C

b. Precipitacion anual
Presentan una precipitacion media anual de 500 - 1000 mm.

c. Clima
El clima tiene caracteristicas de paramo el cual es frio en las zonas altas. climas humedos frios
y calidos, presentan alto contenido de materia organica la cual se descompone de manera lenta

y progresiva
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‘El paramo es un ecosistema, un bioma, un paisaje, inclusive es un estado del clima.”
(HOFSTEDE, 2003).

d. Humedad relativa
La humedad relativa es de 65 - 85%.

4. Clasificacion Ecoldgica

La clasificacion ecolégica de bulan se considera como Paramo seco, sin embargo, presenta
diferentes pisos climaticos como:

- Bosque Siempre verde montano alto (entre 2.900 y 3.600 m.s.n.m), presente en la ceja
Andina,.

- Herbazal lacustre montano (sobre los 2.200 m.s.n.m),

- Bosque de neblina montano (entre los 2.000 y 2.900 m.s.n.m),

5. Caracteristicas del suelo

Los suelos poseen pendientes escarpadas, presencia de cancahua (10 a 20 cm. de profundidad
y durandepts (suelos con caliche) sin meteorizacion a 70 cm; ademas posee areas extensas
erosionadas y en proceso de erosion.

B. METODOLOGIA

El presente trabajo se baso en la recopilacion, investigacion y sistematizacion de informacion
primaria obtenida en salidas de campo, asi como de la investigacion de fuentes secundarias
obtenida de los actores involucrados, cabe sefialar que el estudio que se llevo a cabo, se enmarco
en el analisis dentro del PLANDETUR 2020, programas: Gobernanza del Sistema Turistico,
Marketing y Promocion Turistica, Fomento de Inversiones y Gestion Financiera, Medidas
Transversales de Gestion Socio Cultural y Ambiental, Formacion y Capacitaciéon de Recursos
Humanos y Desarrollo de Destinos y Facilitacion Turistica, cumpliendo los objetivos de la
siguiente manera:

1. Establecer el diagnéstico situacional del clister

Se identificd y establecio el diagndstico situacional teniendo como informacion relevante el mapa
base de la parroquia Bulan, la situacion actual en la que se encuentra el destino, sus
componentes y actores, ademas del analisis de los sectores, se recab¢ informacion relacionada
con:

a. Ambito fisico espacial
En este aspecto se analizo la geografia, hidrologia, morfologia, caracteristicas climaticas y
climatolégicas, geologia, accesos principales y secundarios y demas aspectos que se

consideraron relevantes basandose en las necesidades complementarias del Plan.

b. Ambito Socio - Cultural
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Para este ambito se realizo el estudio del aspecto cultural y social de la poblacion asentada en el
territorio concerniente a la Ruta Turistica; teniendo en cuenta el aspecto cultural, el anélisis
poblacional, dentro del aspecto social se consideraron los siguientes elementos: poblacion, nivel
de educacion, salud, vivienda, servicios basicos, medios de transporte, migracion, servicios
sanitarios, entre otros; de acuerdo a la informacion proporcionada por el equipo consultor del
PDOT BULAN 2023 2027.

c. Ambito Ecolégico - territorial

Se analizé el sistema de areas protegidas, condiciones ambientales de la zona, clasificacion
ecoldgica, usos de suelo, hidrologia, condiciones biolégicas, zonas de vida.

d. Ambito Econémico productivo

Se analizé el desarrollo actual del turismo en la zona, los emprendimientos turisticos privados y
comunitarios, cadenas productivas vinculadas a la actividad turistica segun sectores econdémicos
como ganaderia, agricultura, entre otros y el valor que representa en la comunidad, proyectos y
productos estrellas en base a la Ruta Turistica.

e. Politico Administrativo

Se analizd la Superestructura del turismo de conformidad con los sectores publico, privado y
comunitario, instituciones no gubernamentales, adicionalmente se realizaron entrevistas a los
representantes de las Areas Naturales Protegidas inmersas en la ruta localizadas en la parroquia
Bulan.

2. Evaluar el potencial turistico de Bulan.

Para evaluar el potencial turistico se procedio a realizar lo siguiente:
a. Analisis de la oferta
1) Planta Turistica

Se analiz6 servicios de: Hospedaje, Recreacion, Alimentos y Bebidas, Transporte, Agencias y
Operadoras; determinando asi la poca y casi nula Planta turistica existente en la Parroquia.

2) Determinacion del potencial turistico Andes Centro

Para determinar el potencial turistico se procedio a realizar la validacion y actualizaciéon de
informacién concerniente al inventario de atractivos turisticos principales y de mayor jerarquia
presentes en la Ruta Turistica,

3) Caracterizacion de los Productos Turisticos

Se analizaron los productos turisticos en base a las lineas de productos y variedades de
productos especificos del Ecuador determinadas en el Plan de Desarrollo Estratégico de Turismo
Sostenible en el Ecuador hacia el afio 2020 “PLANDETUR 2020”, ejecutando un analisis
transversal de los sectores y/o actividades en los ambitos productivo, social y la territorialidad —
ambiental; datos que fueron sujetos a criterios de evaluacion como: naturaleza, magnitud,
importancia, tipo, reversibilidad y duracién.

Pagina 295 de 308



¥ Consultorla de
B Actualizacon del PDOT
gy 2023-2027 ARG, MAURICIO ZUMBA

HE  GAD Parroquial Bulan H&
¢ ¢

b. Analisis de la demanda
1) Caracterizacion de la demanda

Al no existir una actual demanda ante la falta de espacios y turisticos, hospedajes y espacios de
alimentacion se realiza el analisis con observacion directa en el area de estudio.

De la observacion de la demanda se despende que: la demanda turistica actual y potencial para
la parroquia Bulan, teniendo en cuenta factores clave como las caracteristicas del perfil de
visitante, las tendencias del mercado, la accesibilidad y la infraestructura disponible, asi como el
atractivo natural y cultural que posee la region. Este analisis es esencial para comprender las
oportunidades vy limitaciones en el desarrollo turistico de la parroquia y, en funcién de ello,
proponer estrategias efectivas para captar y consolidar una demanda sostenida y de alto valor.

Perfil del Visitante Potencial
Los visitantes potenciales de Bulan pueden dividirse en varias categorias:

« Turistas de naturaleza y aventura: Atraidos por los recursos naturales como el rio Cutilcay,
los senderos en las montafias y la posibilidad de actividades al aire libre (senderismo,
glamping, y recorridos ecoldgicos).

o Turistas culturales y gastrondémicos: Interesados en la experiencia de visitar huertos
frutales familiares, participar en actividades agricolas tradicionales y disfrutar de la
gastronomia local.

« \Visitantes de proximidad (domésticos): Provenientes de ciudades y pueblos cercanos, en
busca de experiencias de fin de semana o escapadas cortas, con interés en actividades
que ofrecen contacto con la naturaleza y descanso.

Este perfil se caracteriza por una preferencia hacia el turismo sostenible, que valora la
autenticidad y el respeto por el entorno natural y cultural. Por lo tanto, el desarrollo de la oferta
debe alinearse con estas expectativas para captar su interés de manera efectiva.

Tendencias del Mercado

Existen varias tendencias en el mercado turistico que favorecen el desarrollo de Bulan como
destino:

e Crecimiento del ecoturismo y turismo de bienestar: Con el interés creciente en
experiencias de naturaleza, desconexion digital y practicas sostenibles, Bulan tiene la
oportunidad de posicionarse como un destino ideal para quienes buscan relajacion en un
entorno natural preservado.

« Preferencia por destinos alternativos y menos masificados: Esta tendencia permite captar
a visitantes que prefieren lugares auténticos y menos concurridos en lugar de destinos
turisticos tradicionales, donde el turismo de masas puede resultar agobiante.
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o Demanda de experiencias personalizadas: Los visitantes buscan cada vez mas
experiencias que conecten con la cultura y tradiciones locales, lo que fortalece el atractivo
de las actividades agricolas y gastronémicas de Bulan.

Atractivo Turistico de la Parroquia Bulan

La parroquia cuenta con una serie de recursos que, si bien son muy atractivos, requieren
desarrollo para capitalizar su potencial:

« Entorno natural: Bulan posee una biodiversidad notable, con rios, montafias y un paisaje
ideal para actividades de ecoturismo.

« Cultura agricola: Los huertos frutales gestionados por familias locales no solo representan
una actividad econémica, sino también un atractivo turistico, permitiendo a los visitantes
vivir experiencias directas en un ambiente auténtico.

o Cultura gastronomica: La parroquia cuenta con recetas y productos locales unicos que
son de alto interés para turistas interesados en experiencias gastrondmicas regionales.

Limitaciones Actuales
A pesar del potencial, hemos identificado varias limitaciones que afectan la demanda turistica:

« Insuficiencia en la infraestructura de hospedaje y servicios publicos: La falta de lugares de
alojamiento y servicios como bafos publicos y areas de descanso limita la capacidad de
la parroquia para recibir un flujo continuo de turistas.

« Accesibilidad y promocion limitada: Actualmente, la parroquia carece de una estrategia de
marketing y promocién que la posicione efectivamente en el mercado, por lo que es
necesario invertir en campafas que difundan sus atractivos.

o Servicios turisticos limitados: La falta de servicios y experiencias organizadas, como
guias, excursiones 0 actividades recreativas, limita las oportunidades para capturar la
demanda.

Proyecciones de Demanda y Estrategias de Captacion

o Crecimiento gradual: Se prevé un aumento de la demanda a medida que se desarrolle la
infraestructura turistica y se implementen estrategias de promocion. Estimamos que la
demanda se consolidara en un periodo de 3 a 5 afios, si se llevan a cabo inversiones en
infragstructura y promocion.

o Fomento del turismo de escapada y de fin de semana: Aprovechar el perfil del turista
nacional y regional, promoviendo Buldn como un destino ideal para escapadas cortas,
particularmente en periodos de vacaciones y fines de semana.

« Alianzas y promociones estratégicas: Crear alianzas con agencias de turismo, hoteles y
otros destinos cercanos para ofrecer paquetes y rutas integradas que incluyan a Bulan.

Conclusion

El analisis de la demanda muestra que Bulan tiene un alto potencial turistico gracias a su atractivo
natural y cultural, que responde a tendencias actuales del mercado. Sin embargo, la falta de
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infraestructura y servicios limita la capacidad de captacion y retencién de visitantes. La clave para
captar la demanda potencial radica en el desarrollo de infraestructura basica, la implementacion
de una estrategia de promocion dirigida y la creacion de experiencias integrales y auténticas que
permitan a los visitantes sumergirse en la naturaleza y cultura de Bulan.

Con la implementacién de estas estrategias, Bulan podra capturar la demanda turistica de forma
sostenible, beneficiando tanto a la comunidad local como a los visitantes que buscan un destino
auténtico y enriquecedor.

2) Determinacion del perfil del visitante

Una vez aplicado el instrumento antes descrito se procedi6 a realizar la sistematizacion de la
informacién, donde se obtuvo el perfil del turista nacional que realizaria turismo en la Ruta
turistica, teniendo una idea clara de sus gustos, preferencias y necesidades; posteriormente se
determind la demanda potencial, insatisfecha y objetivo para la ruta.

c. Analisis situacional de la problematica existente en la ruta.
Se realizé un conversatorio con actores politicos los cuales fueron la comisién de Planificacion
del Gad de Bulan integrado por los Sefiores concejales obteniendo asi un arbol de problemas,
posteriormente se elabord el arbol de objetivos mismo que sirvio para la planificacion de
intervenciones en programas y proyectos a desarrollar.

3. Disenar el Plan de Desarrollo Turistico Sostenible

1) Formulacion filoséfica

Para alcanzar con la propuesta integral del Plan de Desarrollo Turistico para Bulén se estructurd
y definio la parte filoséfica como visidn, misién, objetivos y politicas las mismas que estan
basadas en la planificacion nacional al afio 2020.

2) Formulacion estratégica
Dentro de la formulacion estratégica se tomaron en consideracion tres aspectos fundamentales:

- Estrategias de cambio, en funcidn de los nudos criticos.
- Estrategias de consolidacion, en relacién a los factores claves de éxito.
- Estrategias de competitividad, en concordancia con los elementos diferenciadores.

3) Formulacion de programas y proyectos

Se establecieron y plantearon los principales aspectos competitivos para el Plan de Desarrollo
Turistico Sostenible de la Ruta, segln los ejes de accién y la determinacion de estrategias a
través de la metodologia de cluster, para lo cual se tom6 en cuenta la articulacion transversal de
las lineas y ejes del PLANDETUR 2020 y del PIMTE 2010-2014 como estrategia Nacional de
Desarrollo Turistico, para el disefio de programas y proyectos en su estructura técnica se
considerd la estructura propuesta en el PLANDETUR 2020, se elaborando para cada proyecto la
matriz de marco légico, estableciendo proyectos ejecutables con su respectiva propuesta de
techos presupuestarios.
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IV. RESULTADOS
A. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

1. "Rutas Andinas de Bulan - Naturaleza, Cultura y Aventura"

a. Antecedentes Historicos

Entre los encantos naturales y la influencia de Bulan, no solo por su tradicién cultural e identidad
historica muy marcada con la cabecera Cantonal, sino también por sus costumbres como su
mercado productor de frutas es uno de los principales atractivos turisticos de la region.

Una referencia cultural muy importante es que en Bulan se puede apreciar en la vida de la
poblacion de un centro poblado. Su costumbre fruticola y la colaboracion en produccion es un
motivo digno de recalcar ademas de la calidez de su gente.

El mundo indigena andino construyé desde tiempos milenarios su cosmovision en funcién a su
relacion con el medio ambiente. Sabido es que el respeto a la naturaleza de estas poblaciones,
se debio al caracter “magico” que se le atribuia a los fendmenos como la lluvia, los vientos, el sol,
la luna, las estrellas, las lagunas, a la tierra y las montafias. De todos estos fendmenos destaca
la presencia magica de la Pachamama o “madre tierra”, proveedora de todo aquello que nos
alimenta y sustento fundacional de todo lo que en nuestro mundo humano nos rodea (animales,
plantas, rios, cerros, volcanes, etc.).

Por otro lado, las montafias o cerros, en la configuracion geografica de nuestro territorio se
presentan como “grandes macizos gigantes” que generalmente “cubren” con sus cumbres
nuestros pueblos andinos a manera de “proteccion” de cualquier mal externo, lo que los hace no
solo familiares a las comunidades vinculadas territorialmente a ellos, sino sobre todo un elemento
de seguridad y de aseguramiento del bienestar de la proteccion contra cualquier mal o fuerza
negativa que atente contra los miembros de la comunidad. Es por esto que a lo largo de toda la
extension de la cadena montafiosa andina, el imaginario colectivo de los pueblos adoptd diversos
nombres para identificar al espiritu protector que vive en el cerro, montafia o volcan y lo llamé
Apu, Wamani o Achachila.

b. Ambito fisico espacial
La cadena montafiosa dentro de la cual se encuentra Bulan es el resultado de un extenso valle
desde donde se puede apreciar el cambio de pisos climaticos y generosidad de sus tierras
productivas.
Sin embargo, existen otras poblaciones cercanas las cuales tienen relacion con Bulan las cuales
son Luis Cordero y Paute las cuales conforman un circuito de recorrido entre no solo cantones
vecinos sino provincias generando un gran potencial entre ellos

1) Poblacion

La poblacion dentro de la cual se realiza el analisis serio de 1911 habitantes los cuales son
el 100% de la poblacion de la parroquia Bulan.
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Existe un déficit de cobertura de servicios basicos correspondientes a alcantarillado de 94%
ademas de déficit de agua potable y energia eléctrica en las zonas altas servicios que deben ser
mejorados a corto plazo para afianzar el proyecto. Seran necesario de igual manera proveer zonas
con servicios higiénicos publicos y una mejor cobertura del servicio de telefonia celular.

Si bien es cierto, las actividades agricolas en la serrania ecuatoriana son varias y de distinto tipo,
la tasa de ocupacion laboral es alta en la parroquia, esto indica que la tasa de desempleo
disminuye considerablemente.

De acuerdo a la Guia del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador, MAE. 2010 los
Andes constituyen un centro de importancia mundial (hotspot) para la biodiversidad y presentan
altos indices de endemismo (Vasquez 2006). El 85,29 % del PNC conserva su vegetacion natural
nativa (EcoCiencia 2005), y se reporta 800 posibles plantas endémicas.

Ambito econémico productivoEntre las estrategias de competitividad productiva, se debe
menciona y es necesario construir participativamente agendas de transformacion productiva que
contribuya a la participacion social, implementar acciones interministeriales para mejorar la
productividad y calidad de los productos de las cadenas productivas y negocios para que de este
modo se puedan implementar acciones para facilitar la inversion privada y comunitaria potenciando
y mejorando la distribucion de ingresos de todos los participantes de las cadenas productivas en
cada territorio al que pertenecen, promoviendo la dinamizacién de la riqueza con inclusién social
e igualdad de género.

El cuadro, muestra los actores nacionales y locales, instituciones publicas, privadas,
comunitarias, ONG’S y educativas mas relevantes y con vinculacion a acciones en cada una de
las actividades turisticas dentro de la Ruta Turistica.

Cuadro Actores publicos, privados, comunitarios y educativos en la intervencion de la Ruta
Turistica

ACTIVIDADES PARA EL
SECTOR  ACTORES FORTALECIMIENTO DE LA RUTA
GUBERNAMENTALES Actualmente trabaja en el

fortalecimiento del turismo comunitario
- Fomento de emprendimientos privados
MINTUR - DRSC - y comunitarios a través de |la
DPT implementacién del Plan Nacional de
Capacitacion Turistica 2010.
Desarrollo de microrutas y proyectos
de inversion para fortalecer la Ruta
Turistica.

Promocion impresa y digital de
atractivos y actividades turisticas
Fomento de inversiones privadas y
comunitarias, a través del acceso de
creditos.

Implemento  de  Facilidades e
infraestructura turistica.

Control y vigilancia de las zonas de uso
publico y de conservacion de las Areas
Protegidas:
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SECTOR

ACTORES

ACTIVIDADES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RUTA

MAE

Implementa programas de
conservacion de acuerdo al Plan de
Manejo de cada Area Protegida.
Implementa actividades basadas en la
sostenibilidad y sustentabilidad del
territorio.

Implementa el programa Punto Verde
para conservacion del Area Protegida.
Sefaliza y senderiza los accesos a los
atractivos turisticos de importancia.

MIES - IEPS -
CORREDOR
CENTRAL

Tanto el |IEPS y el CORREDOR
CENTRAL intervienen  en  proyectos
productivos de las comunidades asentadas a lo
largo de la Ruta Turistica, y demas poblaciones
que necesitan de una economia justa y
solidaria.

GOBIERNO
PROVINCIALEs,
GOBIERNOS
CANTONALES

Impulsa el turismo comunitario.

Crea corredores turisticos en la
parroquia Bulan entre otros.

Apoyo a emprendimientos turisticos, a
través del apoyo logistico 'y
promocional de las actividades
turisticas de la provincia.

Implementan centros de interpretacion
ambiental y centros de informacién al
visitante.

FEPP

- Apoyo y fortalecimiento de la actividad

CESA

microempresarial turistica comunitaria,

- Apoya las iniciativas turisticas a través
de convenios con diferentes
instituciones publicas y comunitarias
para la formacién profesional en temas
turisticos alineados al PNCT 2010.
Impulsa el desarrollo y
emprendimientos turisticos a través de
fondos econdmicos iniciales.

ESQUEL

Impulsa, fomenta y emprende
proyectos de turismo comunitario,

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

UDA

Realiza estudios de desarrollo e
impulso turistico con la ayuda de
estudiantes, quienes realizan practicas
pre-profesionales y tesis de grado.

UCACUE

Realiza investigaciones, a través de
estudiantes para el desarrollo turistico
comunitario y servicio social.

UNIVERSIDAD DE
CUENCA

Realiza investigaciones, a través de

estudiantes para el desarrollo turistico
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ACTIVIDADES PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA RUTA
comunitario y servicio social en la
provincia de Chimborazo

SECTOR ACTORES

Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024.
1) Roles actuales de los actores
a) Roles del sector Publico
El rol actual que cumple el sector publico es:

- Promover: Incentiva la iniciativa comunitaria para la generacion de empleo y
recursos economicos.

- Articula: Gestiona la solucion de conflictos dentro del territorio y promueve
espacios de concertacion para impulsar la competitividad.

- Facilita: Genera sinergias para lograr un mismo fin.

- Regula: Generar un marco regulatorio apropiado, con objetivos, estrategias,
politicas y leyes claras.

- Prestador de servicios publicos: Proveer de manera eficaz y eficiente los
servicios publicos que sean de su competencia exclusiva.

b) Roles del sector privado
Dentro de los roles que cumple el sector privado estan los siguientes:

- Fomenta la inversion privada, generando rentabilidad econdmica hacia si mismo.

- Registro de sus empresas

- Pago de impuestos y demas obligaciones fiscales.

c) Roles de las ONG’S
Los roles que cumplen las ONG'S son:

- Impulsan el desarrollo econdmico en la creacion de emprendimientos turisticos y
productivos.

- Tomando en cuenta el desarrollo turistico, las ONG’s impulsan los emprendimientos
turisticos comunitarios, a través de la dotacién de infraestructura, como la asistencia
técnica en la profesionalizacion para la prestacion de los servicios.

- Dinamizan la economia en el sector.

d) Roles del sector comunitario, pueblos y nacionalidades

La actividad comunitaria es sin duda, una modelo de gestién econdmica, productiva, social y
ambiental, dentro de éstos los roles que cumplen son:

- Conservacion de préacticas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural.

- Bienestar en la comunidad
- Conservacion de la biodiversidad
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- El rol fundamental, es la consecuciéon del buen vivir y la prestacion de servicios
turisticos comunitarios, ademas de la conservacion de la biodiversidad y conservacién
de su cosmovision.

e) Roles del sector educativo
Los roles del sector educativo son:

- Impulsan la investigacion para el desarrollo de nuevas tecnologias o metodologia para
el fomento del sector turistico — productivo del territorio.
- Formacion del talento humano con  orientacion democratica,
humanistica, investigativa, cientifica y técnica
- Desarrollo de la capacidad intelectual y creadora del estudiante contribuyendo a la
transformacion politica, econémica y socio cultural del pais.

2) Roles a cumplir de los actores
a) Roles del sector Publico

El rol principal que debe cumplir el sector publico en todos sus niveles es generar politicas
publicas para el desarrollo y fortalecimiento de los negocios o empresas del territorio, lo que se
conoce, segun la metodologia de la competitividad sistémica como “Clima de Negocios”. Dentro
de esto se encuentra:

- Promotor: Incentivar la iniciativa privada y comunitaria para canalizar las fuerzas
sociales y productivas hacia la generacion de empleo digno y recursos economicos.

- Articulador: Gestionar la solucién de conflictos dentro del territorio y promover el
desarrollo de redes o espacios de concertacion que impulsen la competitividad
territorial.

- Facilitador: Ser el medio para canalizar los esfuerzos de las diferentes instituciones
para la consecucion de un objetivo comun.

- Regulador: Generar un marco regulatorio apropiado, con objetivos, estrategias,
politicas y leyes claras.

- Prestador de servicios publicos: Proveer de manera eficaz y eficiente los servicios
publicos que sean de su competencia exclusiva.

El rol para el desarrollo turistico es ejecutar proyectos de inversién publica en beneficio de las
comunidades, parroquias, municipios y provincias.

b) Roles del sector privado
Dentro de los roles que deben cumplir el sector privado estan los siguientes:
- Generar empleo dentro de la localidad o territorio en el que se desarrollan.
- Eltrato justo y equitativo a sus empleados.
- El generar productos y servicios acordes con las necesidades del mercado, a fin de

mantener la competitividad en el territorio.

El rol principal del sector privado es la inversion para prestar y ofrecer servicios turisticos
generando liquidez economica.
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c) Roles de las Ong’s
Dentro de los roles que deben cumplir las ONG's estan:

- Generar empleo dentro de la localidad o territorio en el que se desarrollan.

- El'manejo de los impactos ambientales producidos por el desarrollo de su actividad.

- Impulsar el desarrollo econdémico en funcion del apoyo y asistencia técnica, asi como
la formacion profesional de los emprendedores.

d) Roles del sector comunitario, pueblos y nacionalidades

La actividad comunitaria es sin duda, una modelo de gestion econémica, productiva, social y
ambiental, dentro de éstos los roles ademés se deberian cumplir:

- Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacién social.

- Contribuir al buen vivir

- Generacion de ingresos econdémicos comunales

- Responsabilidad Social

- Fortalecimiento socio - organizativo: conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacion social.

e) Roles del sector educativo

- Educacién para una cultura de prevencion.

- Elrol para el desarrollo turistico es la formaciéon profesional de los alumnos en materia
turistica.

- Insercion de la capacidad de investigacion cientifica y técnica del estudiante.

1. Medio de informacion

Turistas nacionales Los medios de informacién de los atractivos turisticos para los
representado a través del internet, publicaciones, turistas nacionales, esta en diarios
o revistas, promocion en ferias turisticas, y recomendacion de amigos Estrategias de
turismo sostenible y sustentable

Las estrategias que se aplicaran para la consecucion de los objetivos planteados estan
basadas en el marco de las politicas de Estado para el turismo sostenible PLANDETUR
2020, asi como en el PNBV 2010-2014:

- Fortalecimiento de la actividad turistica sostenible de Ecuador en los ambitos
economicos, sociales, ambientales, institucionales y politicos del pais.

- Establecimiento de un sistema adecuado de gobernanza turistica mediante el
fortalecimiento institucional, la coordinacién interinstitucional publica, privada y
comunitaria, el adecuado manejo territorial, la gestion descentralizada, la mejora de
procesos Y la generacion y aplicacion de normas claras para todos los actores.

- Transformacion del sistema turistico ecuatoriano hacia el turismo sostenible, de forma
integral y pionera a través de un proceso gradual de inclusion de criterios de
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sostenibilidad en sus actividades y a todo nivel, que fortalezcan el patrimonio social y
natural.

- Instrumentalizacion de la actividad turistica para contribuir en la consecucion y
superacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que permita extender los
beneficios de la actividad a las empresas, comunidades e instituciones turisticas y
relacionadas. También a la sociedad ecuatoriana para el disfrute de la recreacién y el
turismo social; con la integracion de productos y servicios locales en la cadena de
valor del turismo, la inclusién social, el fomento de la equidad de género, la reduccién
de la pobreza, la conservacion del patrimonio natural y cultural, y la generacién de
sinergias para la sostenibilidad.

- Desarrollo, equipamiento y dotacion de elementos necesarios para la creacion, mejora
y consolidacion de los destinos turisticos de Ecuador, como componentes de
productos turisticos competitivos.

- Innovacién de productos turisticos, planificacion de mercadeo estratégico y operativo
y gestion integrada de la comercializacion para la mejora continua de la
competitividad.

- Fortalecimiento de la microempresa, pequefias empresas, de redes de MyPE’s y
comunidades turisticas y proveedoras de suministros y servicios complementarios
para la industria turistica.

- Desarrollo de inteligencia e informacion estratégica y operativa permanente, tanto del
mercado como de la gestion turistica, para el desarrollo eficiente del turismo
sostenible en Ecuador.

- Fortalecimiento y sistematizacion de la gestion de promocion y mercadeo turistico de
Ecuador, que facilite el acceso eficaz a los mercados principales nacionales e
internacionales.

- Capacitacion y formacion integral en turismo sostenible, tanto a nivel de
sensibilizacion de la sociedad civil, en general, como en la adquisicion de
conocimientos técnicos profesionales y competencias laborales del turismo.

Plan de Implementacion
a) Fase 1: Planificacion y Disefio (0-6 meses)

« Reuniones comunitarias: Establecer acuerdos con las comunidades locales para definir
las rutas, actividades y alojamientos en colaboracion con la poblacion.

o Estudio de viabilidad: Realizar un mapeo de las rutas de senderismo y evaluar la
infraestructura existente para determinar las mejoras necesarias.

o Alianzas estratégicas: Buscar cooperacion con ONGs y entidades gubernamentales
para asegurar el financiamiento y apoyo técnico.

b) Fase 2: Desarrollo de Infraestructura y Capacitacion (6-12 meses)

« Construccion de eco-lodges: Iniciar la construccién de alojamientos utilizando materiales
sostenibles y respetando el entorno.

« Senalizacion de rutas: Desarrollar la sefalizacion en las rutas de senderismo y construir
infraestructuras basicas como miradores y areas de descanso.

o Capacitacién comunitaria: Proporcionar talleres de capacitacion en hospitalidad, manejo
de grupos turisticos y sostenibilidad a las familias que participaran en el proyecto.

c) Fase 3: Promocion y Lanzamiento (12-18 meses)
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o Campafia promocional: Lanzar una campafia de promocion en redes sociales y
plataformas de turismo, mostrando las experiencias disponibles en Bulan.

e Alianzas con operadores turisticos: Establecer convenios con operadores turisticos
regionales para incluir a Bulan en sus circuitos turisticos.

 Inauguracién de rutas y eco-lodges: Organizar un evento de apertura para inaugurar las
rutas de senderismo y los eco-lodges, invitando a prensa local y regional para dar
visibilidad al proyecto.

5. Indicadores de Exito y Evaluacion

« Numero de visitantes: Se espera alcanzar un minimo de 500 visitantes en el primer afio
de operacion, con un crecimiento anual del 15%.

» Generacion de empleo: Crear al menos 50 empleos directos en actividades relacionadas
con el turismo (guianza, hospitalidad, restaurantes) y 70 empleos indirectos en sectores
como agricultura y artesania.

 Ingresos para la comunidad: Incrementar los ingresos de las familias participantes en un
30% en el primer afio, mejorando la calidad de vida de los habitantes.

« Conservacién ambiental: Reforestar 50 hectareas en las zonas criticas de la parroquia y
monitorear anualmente el impacto ambiental del proyecto.

6. Presupuesto y Financiacion

» Fuentes de financiacion: El proyecto se financiara a través de fondos del GAD Parroquial,
apoyo del GAD Provincial del Azuay, y cooperacion con ONGs que apoyen el turismo rural
y la conservacion ambiental.

e Contribucion comunitaria: Las comunidades locales participaran en la construccion de
infraestructuras y en la gestion de las actividades, garantizando asi la sostenibilidad y el
sentido de propiedad del proyecto.

7. Conclusion

El proyecto "Rutas Andinas de Bulén - Naturaleza, Cultura y Aventura" es una iniciativa que
combina el turismo rural sostenible con la conservacion ambiental y el fortalecimiento cultural,
generando oportunidades econoémicas y de desarrollo para los habitantes de Bulén. A través
de la colaboracién comunitaria y la valorizacién de los recursos locales, Bulan se convertira
en un destino turistico atractivo en la region andina.

1. Anivel mundial, el turismo se ha convertido en una forma de vida que garantiza la
soberania social, natural y cultural de las poblaciones que se ven involucradas de
manera directa e indirecta, en la ruta la situacion actual de la actividad turistica
denota una serie de inconvenientes relacionados con una limitada dotacion de
servicios basicos y acceso a la educacion; poca coordinacion interinstitucional y
superposicion de roles; escasa planificacion para el desarrollo de actividades
turistico ambientales y de conservacion, sin embargo, se evidencia la existencia de
productos turisticos poco desarrollados que procuran la incorporacién, de valor
agregado y generacion de capital social para la creacion de oportunidades de
empleos formales e informales, generando espacios para fortalecer la inversion en
los tres niveles (publico, privado y comunitario.
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2. A pesar de las debilidades detectadas en los Clusters de la ruta, el indice de
potencialidad turistica es 6ptimo para atraer diferentes tipos de demandas, esta
condicion le proporciona a la ruta una ventaja competitiva sobre otras rutas que
atraviesan por la Region Central del pais, pues éstas no se encuentran fortalecidas
y la ruta se ha constituido en un referente internacional para el desarrollo del turismo
sostenible, garantizando de cierta forma una mejor experiencia al turista, pues la
oferta turistica que la conforma se complementa adecuadamente con ofras rutas
para el desarrollo de varias modalidades y tipologias de turismo.

3. La propuesta contempla 5 programas, 11 proyectos, 25 componentes y 85
actividades que en conjunto muestran la articulacion de proyectos turisticos para la
inversion en la Ruta Turistica, siendo indispensable tomar en cuenta que dentro de
la metodologia cluster, los proyectos se van entrelazando y articulando con los
actores publicos, privados, comunitarios y educativos definiendo las acciones que
emprenderan cada una de las instituciones en los territorios configurados.

V. RECOMENDACIONES

1. La mejora de la oferta turistica, asi como de la infraestructura y entorno, junto a la
imperante necesidad de una alianza integral entre los hacedores de politicas
publicas turisticas, sectores privado y comunitario, junto con la sociedad, son retos
importantes dentro del sistema de inteligencia publico — politico regional, por lo que
se recomienda realizar alianzas estratégicas (interinstitucionales, marco y macro de
cooperaciéon) que garanticen una comunicacion técnica — politica en el
fortalecimiento y apoyo a la comercializacion del destino.

2. Es imperante la ejecucion del plan de desarrollo turistico sostenible bajo las
actividades y proyectos de inversion publico, privado y comunitario descritos en el
presente documento, lo que permitira posicionar a la Ruta Turistica como destino
sostenible del pais.

3. Realizar talleres de revitalizacion cultural, integrando a los nifios, jovenes y adultos
mayores en las comunidades; ya que actualmente se estan perdiendo costumbres,
tradiciones y cosmovisiones culturales que son la base fundamental de la actividad
turistica en el centro del pais.

4. EIPlan de Desarrollo Turistico Sostenible de la Ruta Turistica destaca la importancia
de continuar con los esfuerzos que potencien el fortalecimiento de las MiPYMES
turisticas a través de programas de formalizacién, capacitaciéon y mecanismos que
faciliten el acceso a financiamiento.

Es necesaria la implementacion de sistemas de estandarizacion y certificacion, asi como de
estructura y monitoreo de los indicadores de medicion de impacto del sector, su competitividad y
sostenibilidad.
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